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Titulo del evento Doble militancia: modalidades, consecuencias y desafios para la representacion politica.
Fecha del evento 28 de octubre de 2026.
Moderadora Floralba Padron Pardo.

Ponente invitado:

Dra. Rocio Araujo Ofiate, exconsejera de Estado e integrante de la Seccidon Quinta del Consejo de Estado, quien
hasta hace poco se desempeiid como Vicerrectora Académica de la Universidad del Rosario.

Temas abordados en la presentacion:

La décima octava sesion de la Catedra Carlos Restrepo Piedrahita se desarroll en el marco de la Semana de
la Democracia de la Registraduria Nacional del Estado Civil, jornada de reflexién convocada por el Registrador
Nacional, Dr. Hernan Penagos, sobre la importancia de cuidar y fortalecer el régimen democratico colombiano. La
Dra. Floralba Padrén Pardo dio apertura a la sesién presentando a la Dra. Rocio Araujo Ofiate, quien abordd una
de las instituciones que mayor controversia ha generado en el campo de las candidaturas en el pais: la prohibicién
de la doble militancia. La ponente se propuso rememorar el origen de la figura, las razones por las cuales existe
en el ordenamiento colombiano y los fundamentos que la mantienen en una posicion juridica consolidada en la
Seccion Quinta del Consejo de Estado, advirtiendo desde el inicio que, pese a los interesantes argumentos que se
han planteado para generar excepciones, por regla general estas no existen.

1. Marco normativo y finalidades constitucionales de la prohibicién

La prohibicion encuentra su fundamento en el articulo 107 de la Constitucion Politica, fortalecido por las
reformas introducidas mediante los Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009, y que se inscribe dentro del marco
de la organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos. Segin los antecedentes de estas
reformas, la figura persigue tres objetivos: promover la disciplina partidista, fortalecer la transparencia electoral y
garantizar la legitimidad del sistema democratico.

En ese sentido, la Doctora definid la doble militancia como una prohibicidn constitucional y legal estatutaria
gue impide a un ciudadano pertenecer, inscribirse, apoyar o participar simultdneamente en mas de un partido o
movimiento politico. Precisé que la jurisprudencia constitucional y la del Consejo de Estado han reconocido la
figura como un instrumento indispensable para garantizar: (i) la representatividad democratica de los elegidos, a
partir de una vocacién de pertenencia al partido; (ii) el funcionamiento del régimen de bancadas; (iii) la vigencia
de un programa de accién politica; y (iv) la racionalizacion de la actividad legislativa. Sobre la relacion entre la
prohibicion y el régimen de bancadas, recomendé la lectura de la sentencia C-490 de 2011, con ponencia del
magistrado Luis Ernesto Vargas Silva.

La ponente destacé que, a partir de la reforma de 2009, la prohibicidn trasciende el ambito de la regulacion
interna de los partidos para desplegar sus efectos en el adecuado y racional funcionamiento de los érganos de
representacién popular. Recae sobre los miembros del Congreso, las asambleas departamentales, los concejos
distritales y municipales y las juntas administradoras locales, asi como sobre los elegidos en cargos uninominales.
Bajo esta ldgica, la denominada electoral volatility denota en el elegido una falta de firmeza ideoldgica, un exceso
de pragmatismo y la anteposicién de los intereses personales sobre el programa del partido que lo llevé al cargo.

2. Contexto histérico: del personalismo politico a las reformas de 2003 y 2009

La Dra. Araujo Ofiate recordd que, antes de 1991, y segln consta en las gacetas constitucionales, los
candidatos sostenian una relacion eminentemente personalista con la ciudadania, lo que hizo del transfuguismo
politico una practica comun. El vinculo del candidato con el partido se reducia a la obtencién del aval, sin lealtad
alguna con su ideologia, lo que derivd en una falta de representatividad democratica del elegido: su eleccién
obedecia a favores clientelistas.

A partir de alli, la ponente distinguid varias etapas. En la primera, hasta 1993, se subrayaba la autonomia de
las agrupaciones politicas para fijar en sus estatutos las reglas de su funcionamiento; para su estudio recomendd
la sentencia C-089 de 1994. En la segunda, hacia 1994, se evidencid una crisis de representatividad generada por
el personalismo vy, sobre todo, por la influencia de grupos armados irregulares y del crimen organizado en las




decisiones de los partidos. Este debilitamiento motivo la expedicion del Acto Legislativo 01 de 2003, en el que se
origina la prohibicién de la doble militancia junto con las listas Unicas avaladas por el partido, la cifra repartidora,
los umbrales minimos para la personeria juridica y el régimen de bancadas.

Sin embargo, ante la persistencia de la cooptacién de los partidos por grupos armados ilegales y el crimen
organizado, fue necesario expedir el Acto Legislativo 01 de 2009, aun mas drastico. Esta reforma impuso
condiciones mas estrictas para la conformacion de partidos, establecié sanciones severas a los actos de
indisciplina, reforzd la prohibicidn de la doble militancia, impidié el ingreso de candidatos con vinculos con grupos
armados ilegales y cred un régimen preventivo y sancionatorio para candidatos, elegidos y partidos. A ello se suma
la figura de la silla vacia del articulo 134 de la Constitucion.

La ponente formuld una critica sobre el incumplimiento de estos mandatos. Segun el articulo 107, la
militancia se establece con la inscripcién del ciudadano ante la organizacion politica conforme al sistema de
identificacion y registro que se adopte; no obstante, algunos partidos ni siquiera tienen bases de datos de sus
militantes, ni las han inscrito ante el Consejo Nacional Electoral, lo que califica como una falla protuberante
desatendida desde 2009. Las consecuencias son la proliferacién de partidos sin ideologias claras, el transfuguismo,
la manipulacion del electorado y la creacidon de "microempresas electorales" centradas uUnicamente en la
obtencidn de votos, fendmenos que debilitan la confianza ciudadana en las instituciones. Por ello, frente a quienes
afirman que la jurisprudencia de la Seccidon Quinta es demasiado estricta, la ponente planted la pregunta de fondo:
équé clase de democracia queremos y cudles son los valores que protege la Constitucién? Recalcé que la redaccién
del articulo 107 no deja margen de interpretacion: "en ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mds de un partido o movimiento politico".

3. La doble militancia como infraccién objetiva en el contencioso de nulidad electoral

La Dra. Araujo Ofiate sefiald que, en el punto de la existencia de la doble militancia y de los valores a proteger,
no hay diferencias entre la jurisprudencia de la Seccién Quinta y la de la Corte Constitucional, que ha avalado la
figura tanto en el control abstracto de las leyes estatutarias como en el control concreto. La ponente subrayé que
la nulidad electoral aplica un juicio objetivo y no subjetivo: su propdsito es retirar del ordenamiento el acto de
eleccién, nombramiento o llamamiento, en los términos del articulo 139 de la Ley 1437 de 2011, sin pretensiones
de restablecimiento de derechos.

En consecuencia, la doble militancia, prevista como causal en el articulo 275, numeral 8, de la Ley 1437 de
2011, ha sido entendida por una jurisprudencia unanime, al menos hasta 2023, como una infraccion objetiva, en
la que no es necesario demostrar la intencidn, mala fe o buena fe del politico; basta comprobar el hecho de haber
militado o apoyado a otra agrupacion sin cumplir los plazos de renuncia. Segun explico, la figura se estructura a
partir de tres elementos: el subjetivo (la calidad del actor), el objetivo (la conducta de apoyo o pertenencia
simultanea) y el temporal.

Advirtid, no obstante, que en algunos fallos recientes se ha alterado esa constatacion objetiva. Como ejemplo
cité el caso del gobernador de Boyacd, Carlos Amaya, acusado de apoyar a un candidato al concejo de otro partido
gue vestia una camiseta del color de su colectividad. Aunque las pruebas conducian a concluir que la conducta no
se subsumia en ninguna modalidad de apoyo, la sentencia afiadid que el gobernador habia sido engafiado, un
ingrediente subjetivo que, a juicio de la ponente, resulta ajeno al analisis y hace perder robustez a la decision.

4. Hitos jurisprudenciales frente a las excepciones alegadas

La ponente expuso los principales argumentos con los que se ha intentado modular la rigidez del criterio
objetivo y la respuesta que les ha dado la jurisprudencia:

Expulsion del partido. En el caso del entonces senador Roy Barreras, la defensa alegd que no podia reprocharse la
ruptura del deber de fidelidad cuando fue la propia colectividad la que expulsd al militante. En sentencia del 4 de
mayo de 2023, el Consejo de Estado declard la nulidad de la eleccidon y sostuvo que la expulsidon es un acto
intrapartidista y no una excepcién legal: la Unica excepcidn prevista en la Constitucion y en la Ley 1475 de 2011 es
la disolucion del partido o la pérdida de su personeria juridica por causas ajenas a sanciones. El expulsado que
desee aspirar por otro partido debe renunciar a su curul al menos doce meses antes del primer dia de




inscripciones, pues admitir lo contrario permitiria pactar simulaciones disciplinarias para evadir el término de
renuncia.

Disidencias internas y objecién de conciencia. En la sentencia del 20 de mayo de 2021, relativa a diputados de
Antioquia, se alegd el derecho a objetar el apoyo al candidato impuesto por las directivas. El Consejo de Estado
precisd que la objecidn consiste en una negativa pasiva: el militante puede abstenerse de hacer campafia o votar
por el candidato de su partido, pero no puede usar su conciencia como licencia o carta blanca para apoyar
activamente a un candidato de otra colectividad. En la misma linea, las "cartas de libertad" emitidas por los
partidos son contrarias a la Constitucién cuando la colectividad tiene candidatos propios, criterio avalado por la
Corte Constitucional con ponencia del magistrado Jorge Enrique Ibafiez Najar.

Coaliciones. En los casos del alcalde de Girdn y del gobernador de La Guajira, Nemesio Roys, se discutid si los
candidatos de partidos coaligados podian apoyar a candidatos de otros partidos de la coalicién. En la sentencia
SU-213, con ponencia de la magistrada Cristina Pardo Schlesinger, la Corte Constitucional concluyd que, en virtud
del articulo 107 superior y de los articulos 2 y 29 de la Ley 1475 de 2011, los candidatos avalados deben apoyar a
los candidatos de su propio partido y no a los de los partidos coaligados, pues no existe excepcidn alguna para
estos casos.

Calidad de directivo. La sentencia de unificacion SU-245 de 2025, con ponencia del magistrado Jorge Enrique
Ibafiez Najar, avald la linea del Consejo de Estado sobre la calidad de directivo como sujeto de la prohibicién. La
ponente reconstruyd la evolucién de esa linea: en sentencia del 29 de septiembre de 2016, con ponencia del
magistrado Alberto Yepes Barreiro, se concluyé que la calidad de directivo no se restringe al ambito nacional y
alcanza a los directivos territoriales; en sentencia del 13 de enero de 2017 se exigid la inscripcion ante el Consejo
Nacional Electoral; y a partir de la sentencia del 29 de abril de 2021, con ponencia del magistrado Carlos Enrique
Moreno Rubio, reiterada en la del 9 de septiembre de 2021, con ponencia de la Dra. Araujo Ofiate, y en la del 28
de noviembre de 2024, con ponencia de la magistrada Gloria Maria Gdmez Montoya, se precisod que el registro
ante el CNE es un elemento de eficacia y oponibilidad frente a terceros, y no de existencia de la calidad de directivo,
de modo que prevalece la decisién de la organizacion politica.

5. Larevocatoria de inscripcion de candidaturas y la ausencia de juez
La Dra. Araujo Ofate explicd que la jurisprudencia también ha avalado la revocatoria de la inscripcion de
candidaturas por parte del Consejo Nacional Electoral por doble militancia, con base en el articulo 31 de la Ley
1475 de 2011, siempre que exista plena prueba, como lo exige la Constitucidn, y hasta un mes antes de la fecha
de la votacién. Por ello, ante cualquier duda, el CNE debe mantener la inscripcion para favorecer el derecho
politico. Insistid en que el Consejo Nacional Electoral no es juez, sino una autoridad administrativa encargada de
revisar los actos de inscripcion.

En este punto, la ponente reconocio que falta un juez para controlar los actos que revocan la inscripcién de
candidaturas, pero se apartd de la propuesta de crear un tribunal electoral, por el riesgo de crear un "monstruo
de mil cabezas". En su lugar, propuso cambiar el origen de los magistrados del Consejo Nacional Electoral e
instaurar un amparo electoral, a manera de medida cautelar, para revisar la revocatoria de las inscripciones,
inspirado en las medidas cautelares frente a actos administrativos de los regimenes espafiol y argentino.

6. Modalidades de la doble militancia y casos emblematicos

Finalmente, la ponente presentd las modalidades identificadas por el Consejo de Estado:
Pertenencia simultanea: la inscripcidn o afiliacién formal a dos o0 mas partidos al mismo tiempo, como ocurrié en
el caso de un alcalde en el Vaupés que confesd en su testimonio estar inscrito en dos partidos en la misma fecha,
y en el caso del senador César Augusto Pachdn Achury, decidido el 10 de agosto de 2023 con ponencia del
magistrado Luis Alberto Alvarez Parra.
Apoyo a candidatos ajenos: la modalidad mas conocida, en la que un militante, directivo o candidato respalda
publicamente a aspirantes de un partido o coalicidon distinta a la que lo aval®é.




Inscripcidon en procesos distintos: la participacion en consultas o procesos de seleccién de candidatos de otro
partido sin haber renunciado a tiempo a la colectividad anterior, como en el caso de Angela Maria Robledo.
Incumplimiento en coaliciones: cuando los integrantes de una coalicién acttan en contradiccion con los acuerdos
conjuntos o apoyan fuerzas por fuera del pacto.

Sobre el caso Pachdn, relatd que, tras decretarse la suspension provisional del acto electoral con base en un
video ampliamente difundido que no fue tachado, el demandante solicité el retiro de la demanda vy el
desistimiento de las pretensiones, coadyuvado por el propio demandado. Mediante auto unipersonal, la ponente
negd la solicitud, decision que fue respaldada posteriormente en sede de tutela y por la Corte Constitucional.
Asimismo, recordd que en el caso del gobernador de La Guajira decretd pruebas de oficio adicionales que
resultaron determinantes para la nulidad y que, en muchos otros casos, analizada la prueba con detalle, no hubo
lugar a declarar la doble militancia.

Preguntas realizadas por el publico

iFrente a la percepcion de que los mecanismos de control se vuelven dilatorios o ineficaces, ¢ usted apostaria

por una reforma que los regule de manera mucho mas estricta para forzar su eficiencia, o es preferible

articularlos de forma mas laxa y complementaria con el dinamismo del control social?

- ¢Como se explica y justifica dogmaticamente la mezcla de estas figuras en un sistema presidencialista como
el nuestro?

- ¢Considera que un fortalecimiento efectivo de los mecanismos institucionales de control politico lograria
cimentar una mejor cultura politica ciudadana y aumentar la percepcion de legitimidad de las instituciones?

- ¢Existe alguna estadistica o medicién que acredite cdémo se ejerce la transparencia como forma de control
social en Colombia?

- En el debate conceptual del control politico, ¢como diferenciar correctamente la responsabilidad politica de
la responsabilidad juridica? éNo es un error exigir la comprobacion de faltas legales (debido proceso) en una
mocion de censura, cuando su verdadera naturaleza es apartar a un funcionario simplemente por indignidad
o pérdida de confianza politica?

- ¢Considera que transitar hacia un disefio mas parlamentarista donde los partidos tengan un control real
sobre la permanencia del gobierno se acomodaria bien al sistema colombiano para mejorar el control, o
terminaria estimulando nuestros defectos representativos?

- Respecto al juzgamiento de altos funcionarios del Estado en el Congreso, éconsidera que se trata de un
control politico disfrazado de funcion judicial? éSon aplicables alli las mismas variables del control politico
ordinario?

- ¢Tenemos herramientas de control politico y funcionan, tenemos las herramientas y no funcionan, o
simplemente carecemos de verdaderas herramientas de control?

- ¢No cree que la mocion de censura a nivel nacional nacié "muerta" debido al declive de la identidad de los
partidos politicos y al peso del clientelismo? Ante la ineficacia del Congreso, ése podria afirmar que el
verdadero control politico ha migrado hacia el control social impulsado por las ciudadanias en redes sociales?

- ¢Cual es su reflexion frente a la convergencia actual entre el control social, el control politico y los medios de
comunicacién, especialmente al observar que ejercer control politico o social se ha convertido en una
plataforma directa para la eleccidon popular?

- ¢Qué tanto de cierto hay en la queja del Ejecutivo de que el control politico "no deja trabajar" a los ministros,

y qué tanto es una excusa para evadir el escrutinio? ¢ Como lograr que el control territorial sea eficaz frente

a la naturaleza administrativa de concejos y asambleas, considerando la falta de inviolabilidad y el riesgo

disciplinario para sus miembros? Ademas, icomo se deben compatibilizar los derechos fundamentales como

el buen nombre y el debido proceso con el ejercicio del control politico institucional?

Conclusiones del evento:

- El éxito vy la eficacia de los mecanismos de control politico en un régimen presidencialista no deben medirse
cuantitativamente por el nimero de mociones de censura aprobadas o ministros destituidos sino en el
cumplimiento de sus funciones informativas, criticas y de orientacion como una plataforma inmejorable para




visibilizar problemas de interés nacional, obligar al Ejecutivo a rendir cuentas publicas, construir consensos y
ajustar la direccidn politica del Estado.

Es imperativo establecer una linea divisoria clara entre la responsabilidad juridica (el incumplimiento reglado
del cargo) y la responsabilidad politica (la pérdida de confianza institucional o el juicio de conveniencia),
especialmente para las regiones un modelo de "control politico-administrativo" proporcionado a la
autonomia real del servidor.

La dindmica democratica contemporanea demuestra que el control institucional ejercido por el legislativo se
alimenta del control social ciudadano, hoy potenciado por las plataformas digitales y las redes sociales. La
presidn social es hoy un catalizador determinante que complementa las herramientas del Congreso,
obligando a las instituciones a ser mas transparentes y responsivas ante sus representados.
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Ley Estatutaria 130 de 1994.

Ley Estatutaria 1475 de 2011.

Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulos 125,
139y 275. 18 de enero de 2011.

Corte Constitucional, Sentencia C-089 de 1994.

Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

Corte Constitucional, Sentencia SU-213 [afio por verificar], M.P. Cristina Pardo Schlesinger.

Corte Constitucional, Sentencia SU-245 de 2025, M.P. Jorge Enrique Ibafiez Najar.

Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 29 de septiembre de 2016, C.P. Alberto Yepes Barreiro.
Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 13 de enero de 2017.

Consejo de Estado, Seccion Quinta, Sentencia del 29 de abril de 2021, C.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.
Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 20 de mayo de 2021 (diputados de Antioquia).

Consejo de Estado, Seccidn Quinta, Sentencia del 9 de septiembre de 2021, C.P. Rocio Araujo Ofiate.
Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 4 de mayo de 2023 (nulidad de la eleccion del senador Roy
Barreras).

Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 10 de agosto de 2023, C.P. Luis Alberto Alvarez Parra (caso
César Augusto Pachdn Achury).

Consejo de Estado, Seccidn Quinta, Sentencia del 28 de noviembre de 2024, C.P. Gloria Maria Gémez
Montoya.
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