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Ruta de la exposicion

Del diseno constitucional a las condiciones que
hacen eficaz el control

I | 1l IV V

Fundamentos Herramientas del Escala territorial Mas alla del recinto Condiciones de eficacia
Del Estado de derecho al Estado Congreso Competencias, asambleas y Oposicion, control social, redes

social de derecho; objeto del Sujetos, instrumentos, umbrales €ONcejos, mocion a secretariosy  sociales y prensa. Cinco tesis para que el control
control politico. de la mocién de censuray su jurisprudencia. produzca efectos.

eficacia real.
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| - Fundamentos

Control del poder: del Estado de derecho al Estado social de derecho

Estado de derecho Estado social de derecho

Reglas de validez Legitimidad y resultados

El control del poder descansa en la conformidad con el Se suman la eficacia de la gestion publica, la legitimidad, la
derecho: principio de legalidad, division funcional y participacion, la deliberacién vy la critica.

libertades formales.

Arts. 1y 2 CP. Mas fines estatales —garantizar derechos, promover la Consecuencia. El control politico deja de ser solo una funciény se
prosperidad, facilitar la participacion— significan mas poder en el convierte en garantia institucional del equilibrio entre gobernabilidad y
ejecutivo. responsabilidad.
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| - Fundamentos

Un instrumento parlamentario en un régimen presidencial

Reino Unido XY ELE] Colombia
Logica Relacién de confianza Relacién de confianza Pesos y contrapesos
Responde El Gobierno El Gobierno (art. 113 CE) Ministros, directores de

departamento y
superintendentes; secretarios

desde 2007
Mecanismo Motion of no confidence Mocion de censura con candidato | Mocidén de censura que no
alternativo alcanza al Presidente
Efecto Dimisidn o elecciones Cambio de Gobierno Separacion del funcionario

En el parlamentarismo quien controla elige y sostiene al controlado (Aragdn). En Colombia el ejecutivo no nace del legislativo: no hay
jerarquia, hay vigilancia.
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| - Fundamentos

Dos vias de evolucion del control politico

01

Control bidireccional

Relacién entre drganos de naturaleza politica: Congreso frente al
Gobierno, asambleas y concejos frente a gobernadores y alcaldes.

El control también fluye en sentido inverso: la objecion por inconveniencia

permite al ejecutivo cuestionar decisiones de la corporacion.
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Funcion critica

Sobre la construccién de la direccidn politica del gobierno (el indirizzo

politico) en tres planos:

Informativa

Orientacion

Control politico
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El control politico juzga decisiones.
La remocion del funcionario es una consecuencia
posible, no su finalidad.

___________________________________

. . . Juicio Consecuencia eventual
Objeto inmediato

Decisiones de gobierno

responsable

1

1

1

1

0 o - 5 = .7 1
Conveniencia, oportunidad y eficacia Reproche o mocidn sobre el !
I

1

1

Auto 543 de 2016: el control politico apunta a «pedir cuentas, debatir, cuestionar o examinar la gestién y actividades del gobierno vy la
administracién» cuando repercuten en el interés general.
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Il - Herramientas del Congreso

La expansion constante de los sujetos controlados

1991 2007 2012 2022 2024

Constitucion Acto Legislativo 01 Ley 1551 Ley 2200 PAL 07 - Archivado*

Ministros del despacho como Directores de departamentoy Concejos: secretarios, directores, Asambleas: gerentes de Directores de unidades

Unico sujeto de mocidn de superintendentes. Secretarios de gerentes de descentralizadas, descentralizadas y contralor administrativas especiales y de
censura. gobernaciones y alcaldias. personero y contralor. departamental; invitacion a agencias estatales.

funcionarios nacionales.

La ampliacién ha respondido mas al deseo de juzgar a quienes designa el Presidente que a evaluar decisiones politicas.

** E|l Contralor como sujeto de control: admisible siempre que no obstaculice
la autonomia del control fiscal (C-405 de 1998; C-376 de 2022).
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Il - Herramientas del Congreso

Un espectro de instrumentos segun su intensidad

Menor intensidad - acceso a informacién Mayor intensidad - permanencia en el cargo

1 2 3 4

5

Solicitud de informacion Cuestionario escrito Citacion a debate Mocidon de observaciones )
Mocion de censura
Su eficacia depende de la Instrumento deliberativo y
Acceso directo a datos sin acudir calidad y oportunidad de la publico. La inasistencia puede Critica publica y reproche Desaprobacion formal que
al derecho de peticidn. respuesta; la evasiva frustra el abrir la puerta a la mocion. politico remitido al alcalde (C- separa al funcionario del
Presupuesto del juicio control. 063 de 2002). cargo.
informado.

A ellas se suman autorizaciones, ratificaciones, aprobaciones y comisiones de investigacion. La falta de respuesta no es un asunto de cortesia institucional: es

un incumplimiento del deber de transparencia.
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Il - Herramientas del Congreso

El Congreso de la Republica: arts. 114 y 135 CP

Ejerce control politico sobre el gobierno y la administracion, en
particular sobre ministros, directores de departamento
administrativo y superintendentes.

Informes Citaciones
Mociones Autorizaciones
Ratificaciones Aprobaciones

Comisiones de investigacion
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Mocion de censura - nivel nacional

1/10

3.2/10.2

50% +1

Efecto

de los miembros de la cdmara respectiva para proponerla

dia siguiente a la terminacidn del debate para votarla

de los integrantes para aprobarla

Separacion del cargo. No genera inhabilidad: es un juicio
politico, no una sancion.
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Il - Herramientas del Congreso

Umbrales de la mocion de censura por nivel de gobierno

Para proponerla . Para aprobarla - porcentaje de los miembros de la corporacion
Congreso 1/10
Asamblea 1/3
Concejo mitad + 1

La exigencia crece a medida que se desciende de nivel: en el territorio, aprobar una mocién requiere dos tercios de la corporacion.

Catedra Carlos Restrepo Piedrahita - Sesion 17

10



Il - Eficacia real

Eficacia formal minima, efectos materiales visibles

Guillermo Botero Debate por el bombardeo con menores muertos. Renuncié antes de la
MinDefensa - 2019 votacion.

mociones de censura citadas en el Congreso A. Carrasquilla Debate por los «bonos de agua». Superé la mocidn; renuncié en 2021 por la
(1991-2022) MinHacienda - 2018 presion del paro nacional.
Karen Abudinen Contrato de Centros Poblados. Renuncio: la votacion posterior no alcanzé el
MinTIC - 2021 quérum por ausentismo.

funcionarios nacionales separados por mocién
aprobada

Fuentes: Asuntos Legales (2022); Infobae (2021) - Catedra Carlos Restrepo Piedrahita 11



Il - Escala territorial

El alcance territorial no es, en principio, igual al nacional

Las corporaciones territoriales tienen legitimidad democratica, pero la direccion politica depende del tipo de competencia que ejerce
cada nivel. Ministro de Salud y secretario de salud no deciden lo mismo.

Propias Propias con instrucciones Delegadas Asignadas

Se ejercen de manera libre y Transferidas por una Trasladadas a otro nivel bajo una
autéonoma, bajo responsabilidad Coordinadas por una administracion superior, con los relacién jerarquica.
propia. administracion superior; medios para ejercerlas.

concurrentes o complementarias.

Barras: grado de compatibilidad con un juicio de oportunidad y conveniencia, de mayor a menor.
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Il - Escala territorial

De corporaciones administrativas a politico-administrativas

Asambleas departamentales Concejos municipales y distritales
1986 Decreto 1222. Solicitar informes a secretarios y funcionarios. 1994 Ley 136. Control a la administracién municipal: citaciéon y mocidn de
observaciones.
2007 AL 01. Citar y proponer mocion de censura a secretarios de despacho.
2002 C-063. La observacion critica es reproche politico publico.
2022 Ley 2200. Informes del contralor, secretarios, descentralizadas y 2007 AL 01 - art. 313-12. Mocidén de censura en municipios de 25.000
empresas de servicios publicos (art. 39); mocidn (art. 40); audiencias habitantes o mas.
publicas (art. 19).
2012 Ley 1551. Citar a contralor y personero; invitar a funcionarios nacionales

2023 Ley 2298. «Podra ejercer el control politico sobre la administracion
departamental».
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y departamentales; control especial a las ESPD.
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Il - Escala territorial

Mocidn a secretarios: el desplazamiento de la responsabilidad

Sin mocidn posible

Asamblea : Concejo

Juicio politico
Mocidn de
censura

Gobernador - Alcalde

Programa de gobierno y plan de
desarrollo

Dirige

A4

Secretario de despacho

Coordina, implementa y ejecuta

Se juzga a quien ejecuta la decision, no a quien la adopta.
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Causales - arts. 300y 313 CP

A - Funciones propias del cargo

Remite al debate de competencias. Ej.: mocidon por
vacaciones.

B - Desatender requerimientos

Caracter casi disciplinario y mas parametrizable.

Ambas se acercan a un control politico-administrativo.
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Il - Jurisprudencia constitucional

La mocion territorial ante el juez: del debido proceso al acto politico

T-278/2010 T-375/2014 T-054/2021 T-335/2024

Concejo de Riohacha Concejo de Baranoa Concejo de Palmira Concejo de Medellin

Votacion el mismo dia del debate: vulnera Preguntas ajenas a las funcionesy Subsidiariedad: la nulidad y La mocidn es un acto politico: su control
debido proceso y defensa. Tutela términos de citacién desconocidos. Tutela restablecimiento con medidas cautelares corresponde a lo contencioso
procedente. procedente. es medio idéneo. administrativo.

Cita del Consejo de Estado recogida en la T-335 de 2024.

«No se puede controlar algo politico con ojos juridicos». Las reglas procesales protegen al citado, pero no resuelven
la tensién de fondo.
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IV - Mas alla del recinto

La oposicion: proxima al control politico, sin confundirse con él

Art. 112, AL 02 de 2015 y Ley Estatutaria 1909 de 2018: la oposicion como Prerrogativas
funcidén democratica.

Declaratoria de oposicion o Derecho de réplica

independencia

Art. 4 Proponer alternativas, disentir, criticar, fiscalizar y ejercer libremente el
control politico.
Acceso a medios de comunicacion Financiacion adicional

Art. 5 Principio rector: verificar y controlar las acciones politicas y
administrativas del gobierno.

Participacién en mesas directivas Acceso a informacién de la gestién

Art. 7 Extensiva al nivel territorial: oposicién en cualquier nivel de gobierno.

Sin estas garantias, el control es asimétrico: el gobierno concentra los recursos
comunicativos e institucionales.
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IV - Mas alla del recinto

Control politico y control social

Control politico Control social

Titular Corporaciones publicas y organizaciones politicas Ciudadanos, individualmente o en organizaciones y
redes

Fundamento Arts. 114,135,300y 313 CP;Ley 1909 de 2018 Art. 270 CP; Ley 850 de 2003; Ley 1757 de 2015, arts. 55
y 60

N aturaleza Institucionalizado: el derecho prevé sus instrumentos No institucionalizado, aunque la ley reconoce veedurias

y acciones constitucionales

Objeto Conveniencia, oportunidad y eficacia de las decisiones Seguimiento de politicas publicas, presupuesto,
servicios y contratos

Efecto Citacién, reproche, mocidn Presion publica y activacion de controles formales

Punto de encuentro: ambos pueden ejercerse por redes sociales, que la Corte Constitucional reconoce como espacios relevantes de informacion y debate
publico.
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IV - Entorno digital

Sentencia T-244 de 2018: el debate de control se extiende a las redes

Alcalde Enrique Pefalosa contra el concejal Manuel Sarmiento, por afirmaciones sobre TransMilenio hechas en el Concejo y replicadas en Twitter.

Proteccion reforzada Continuidad digital Limite

El discurso politico sobre funcionarios y su gestién Las publicaciones ligadas al debate conservan su Minimo factico verificable: no ampara lo falso,
contribuye a la transparencia. caracter politico institucional. injurioso o desproporcionado.

De lared a la curul Daniel Bricefio: seguimiento sistematico al SECOP; electo a la Luis Carlos Rua, «Elefante Blanco»: denuncia de obras inconclusas;
Camara en 2026 con 261.699 votos. senador en 2026.
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IV - Un sistema de escrutinio

La eficacia esta en la articulacion, no en un solo actor

Corporaciones publicas Oposicion
Instrumentos formales: citacion, debate, Canaliza institucionalmente las demandas de
mocion cuentas

Escrutinio articulado del

poder
Ciudadania organizada Prensa independiente
Veedurias, redes y denuncia que alimenta el Investigacién: Centros Poblados, UNGRD
debate
Riesgos Desinformacion y microsegmentacion de Polarizacion del debate digital Concentracion de medios y dependencia de la
audiencias pauta oficial
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V - Condiciones de eficacia

Cinco condiciones para un control politico efectivo

1 Recentrar el objeto en las decisiones
2 Informacion oportuna y completa

3 Garantias materiales para la oposicion
4 Articulacion con ciudadania y prensa
5 Mas autonomia territorial
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Conveniencia, oportunidad y eficacia antes que juicio a personas (Auto 543 de 2016).

Sin respuesta veraz no hay juicio informado; el incumplimiento debe tener consecuencias.

Mesas directivas, agenda y réplica frente a mayorias de gobierno (Ley 1909 de 2018).

Control social como detonante, con minimo factico verificable (Ley 1757 de 2015; T-244 de

2018).

Controlar competencias propias y a quien dirige, no solo a quien ejecuta.
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