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Temas abordados en la presentacion:

En esta catedra se traté el tema de las lecciones, desafios institucionales y propuestas de mejora
técnica derivadas del mas reciente ciclo electoral en Colombia, en el marco de la preservacion de la
estabilidad democratica y el Estado de derecho.

La moderadora, Dra. Floralba Padrén Pardo, dio apertura a la decimosexta sesion de la Catedra Carlos
Restrepo Piedrahita presentando al Registrador Nacional del Estado Civil, como el guardian de las elecciones
y de la tranquilidad ciudadana en un entorno de aguda polarizacion social. Resaltd la importancia de abrir
un espacio de balance constructivo desde la academia para diagnosticar qué elementos del sistema
electoral funcionaron adecuadamente y cudles exigen reformas normativas apremiantes.

El rector de la Universidad Externado de Colombia, Dr. Hernando Parra Nieto, celebrd la realizacion
de la sesidon e indicd que este encuentro refrendd el compromiso institucional de la Universidad con la
democracia y el control jurisdiccional en Colombia. Recordd como el pais superd la antigua época de la
"mecdnica electoral" bipartidista para transitar hacia un modelo reglado por el Cdodigo Electoral vy
salvaguardado por la rama judicial, destacando que la experiencia acumulada constituye un insumo
indispensable para modernizar la legislacion y fortalecer las instituciones publicas.

A su turno, el Dr. Humberto Sierra Porto subrayd que las sesiones del semestre concentraron su
analisis en el derecho parlamentario y electoral por considerarlos el foco principal de las distorsiones del
sistema politico. Exalto la trayectoria del Dr. Hernan Penagos, quien integrd el Congreso, presidid el CNE y
liderd la Registraduria, la cual demuestra su capacidad técnica para reflexionar con rigor sobre las virtudes,
vacios e incertidumbres que dejé el proceso electoral en el pais.

1. La polarizacién social y la salud global de la democracia

El Dr. Penagos inicié su intervencion llamando la atencion sobre el declive de la satisfaccién sobre la
democracia en el escenario internacional, donde informes globales revelan que cerca del 60% de los
ciudadanos no perciben la democracia como un sistema que resuelva sus demandas primarias y hasta un
20% manifiesta preferencia por esquemas autoritarios. En Colombia la democracia y las libertades civiles se
habian dado histdricamente por sentadas, perdiéndose de vista su fragilidad ante la polarizacién social
nociva que se percibe a nivel mundial. El ponente explicd que esta polarizacién no se trata Unicamente de
contrastar de visiones politicas, sino a una dindmica donde una postura se pretende imponer sobre la otra
a través de la hostilidad, bloqueando consensos y dafiando la convivencia civica.

En este marco, el Dr. Penagos subrayo que la solidez institucional no es suficiente para contener a la
autocracia si no existe una sociedad civil organizada y vigilante. Aunque en este ciclo electoral las
autoridades electorales, las altas cortes y los entes de control reaccionaron con firmeza para salvaguardar
el orden constitucional, el Registrador insistid en que las instituciones pueden verse desbordadas si la
ciudadania no asume un rol activo en la defensa de sus propios derechos. Por tal motivo, destacd como un
balance positivo que el reciente proceso electoral motivara a un sector significativo de la poblacion a
interesarse por el funcionamiento sistema y por el valor material del Estado de derecho.

2. Fortalezas del proceso electoral colombiano

El Registrador destaco la eficacia logistica del sistema electoral colombiano, el cual logré gestionar el
depdsito de mas de setenta millones de votos en un lapso de apenas tres meses durante el Ultimo ciclo
electoral. El funcionario resaltd que el pais superd inmensos desafios operativos derivados de su compleja




topografia andina, los déficits de infraestructura en zonas apartadas y las alteraciones de orden publico.
Como resultado, la participacion democratica alcanzé el 63,6 %, lo que representé un incremento histérico
de casi cuatro puntos porcentuales, esto contrasta positivamente con las enormes dificultades que
enfrentan otros Estados para elevar de manera marginal la afluencia en las urnas.

Asimismo, el Dr. Penagos desmitifico los sefialamientos sobre supuestos fraudes cibernéticos o
alteraciones mediante algoritmos, aclarando de forma enfatica que el proceso de votacidn, el preconteo en
las mesas y el escrutinio final en Colombia son de caracter estrictamente fisico y manual. Explico que los
ciudadanos marcan tarjetas electorales impresas, los jurados cuentan los votos a mano vy diligencian las
actas fisicamente, y las comisiones escrutadoras integradas por jueces validan los resultados basandose en
esos documentos en papel. Por tal razén, la tecnologia no se empled para procesar o asignar votos, sino
exclusivamente para digitalizar las actas y divulgar los resultados preliminares con rapidez, permitiendo que
las organizaciones politicas y la ciudadania pudieran auditar y contrastar la informacién con sus propios
registros visuales.

3. Garantias de integridad, transparencia y el compromiso civico de los jurados y jueces

El Dr. Penagos expuso las medidas técnicas y operativas implementadas para dotar al proceso de las
maximas garantias de integridad y transparencia electoral. Destacé la incorporacion de la biometria facial
en las mesas de votacién como una herramienta decisiva para disuadir la suplantacion de identidades y
mitigar riesgos de trashumancia. Asimismo, resalté la apertura de espacios de auditoria técnica
internacional sobre los componentes informaticos y la autorizacién para que cerca de 400.000 testigos
electorales capturaran registros fotograficos de las actas de escrutinio. A esto se sumé un despliegue sin
precedentes de observacion internacional con mas de 1.400 delegados de misiones acreditadas (entre ellas
la Union Europea y la OEA) bajo un estandar de observacion plena que ratifico la conformidad del certamen
con las pautas interamericanas de transparencia electoral.

Por encima del componente técnico, el expositor reivindico el valor civico del sistema, sefialando que
la legitimidad de las elecciones en Colombia descansa en una arquitectura puramente ciudadana. En este
sentido, defendié la labor desarrollada por los 860.000 jurados de votacion sorteados entre la poblacion 'y
los mas de 9.600 jueces de la Republica encargados de las comisiones escrutadoras, calificando su
desempefio como riguroso y ejemplar. Como evidencia de esta sincronia, el conferencista subrayé la
consistencia estadistica alcanzada entre el preconteo informativo y el escrutinio judicial definitivo, cuyo
nivel de coincidencia del 99,997% desvirtud cualquier narrativa de alteracion de las votaciones y posiciond
a la autoridad electoral como una de las instituciones de mayor credibilidad y confianza ciudadana en la
region.

4. Tensiones institucionales: la frontera entre representar al pueblo y arrogarse su voluntad

El Dr. Penagos advirtié que en el debate publico colombiano se presentd una peligrosa confusion
entre la funcion de representar al pueblo y la pretension de encarnar o arrogarse de manera exclusiva la
voluntad popular. Recordd que ninglin gobernante puede atribuirse la totalidad de dicha voluntad, pues los
propios resultados electorales demuestran que el mandatario electo nunca cuenta con el respaldo unanime
de la ciudadania, hallandose subordinado en todo momento a los limites sustantivos y competenciales
fijados por la Constitucion.

Para el doctor Penagos, el riesgo de derivar hacia un constitucionalismo autoritario se materializa
cuando el Poder Ejecutivo intenta eludir los frenos institucionales y legislar o reformar el ordenamiento
mediante mecanismos de apelacion directa a la ciudadania. Ilustro esta problematica con los intentos de
convocar consultas populares saltandose los procedimientos del Congreso y las competencias de las demas
ramas del poder, lo cual supuso una lesién directa a la médula del Estado de derecho. Frente a estas
coyunturas, el ponente resalté que la defensa de la institucionalidad exigid que los érganos electorales y la
jurisdiccién contenciosa mantuvieran una estricta serenidad juridica, evitando que las disputas de poder
erosionaran el principio de separacién de poderes.

5. Desinformacidn en redes sociales y la urgencia de pedagogia democratica




El doctor Penagos identifico el fendmeno de la desinformaciéon masiva en entornos digitales como
una de las amenazas mas complejas y lesivas que enfrentan las democracias contemporaneas. Explicd que
durante el dltimo periodo electoral los volUmenes de noticias falsas y contenidos manipulados desbordaron
cualquier previsién, advirtiendo que las entidades estatales carecen estructuralmente de las capacidades
para contener la velocidad con que se propagan estas narrativas.

El conferencista alertd sobre el impacto directo que esto genera en la toma de decisiones ciudadanas
y en la legitimidad de las autoridades electorales, ya que estudios que sefialan que los contenidos falsos se
replican sustancialmente mas rapido que los hechos veridicos y que cerca del 60 % del trafico en redes suele
estar impulsado por cuentas automatizadas (bots).

Frente a este escenario, la respuesta institucional no puede radicar en confrontar las agresiones en
el terreno de la coyuntura politica, sino en desplegar una pedagogia civica constante y accesible. Para el
Registrador, resulté determinante explicar con claridad el funcionamiento del sistema comicial para que el
electorado pudiera contrastar la desinformacion con datos objetivos sobre la custodia y el cdmputo de su
sufragio.

Concluyd sefialando que blindar el Estado de derecho frente al populismo digital exige articular una
red colaborativa que involucre no solo a la autoridad electoral, sino también al Gobierno central a través de
politicas publicas de cultura democratica, al sector privado mediante la responsabilidad social empresarial
y a la academia como garante de la reflexién informada.

6. Autonomia institucional y los limites a la intervencion de la Superintendencia de Industria y

Comercio (SIC)

Durante el espacio de didlogo, el doctor Humberto Sierra Porto planted una reflexion critica en torno
ala autonomia de la organizacion electoral y el principio de separacion de poderes, destacando las tensiones
institucionales recientes con el Ejecutivo. En este marco, indagé de manera puntual sobre las implicaciones
de las diligencias adelantadas por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) en la Registraduria,
advirtiendo que las facultades de inspeccién y vigilancia del Gobierno se han convertido en un escenario
recurrente de conflictividad y posible intromision sobre la independencia funcional de la autoridad electoral.

El Dr. Penagos abordd el debate sobre la autonomia y la independencia funcional de la autoridad
electoral, sosteniendo que en Colombia y en la regién es imperativo transitar del concepto formal de
«autonomia presupuestal» hacia una verdadera «soberania presupuestal». Argumentd que Ia
independencia institucional es precaria si la ejecucion de los recursos asignados a la Registraduria
permanece supeditada a las decisiones y tiempos del Gobierno de turno o del Ministerio de Hacienda.

En esta misma linea, el Registrador se pronuncio sobre la intervencion de la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) en las dependencias de la entidad, calificandola como una extralimitacion
desorbitante de facultades administrativas sobre funciones electorales constitucionales. El ponente explicd
qgue, si bien la Superintendencia ostenta competencias legales para vigilar la libre competencia de
proveedores y sancionar conductas de colusién en el mercado, carece en absoluto de habilitacién para
interferir en los procesos misionales y contractuales de la Registraduria. Respaldd esta postura en los
recientes pronunciamientos jurisprudenciales y estandares internacionales, concluyendo que la
arquitectura democratica exige blindar a los drganos auténomos frente a cualquier pretension de
inspeccion ejecutiva que vulnere el principio rector de que la autoridad electoral no puede estar
subordinada a ninguna otra rama del poder publico.

Para sustentar su postura, el Registrador resaltd la sentencia C-293-2026 reciente de la Corte
Constitucional, anunciada a través del Comunicado No. 28 del 9y 10 de septiembre de 2026, |a cual delimitd
con acierto el alcance de la SIC y determind que “las competencias de la Superintendencia de Industria y
Comercio, en materia de libre competencia, para investigar y sancionar a la Rama Legislativa, la Rama
Judicial, la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo, el Consejo Nacional Electoral, la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Banco de la Republica
son inconstitucionales, por desconocer el principio de separacién de poderes”.




El expositor concluyd que este pronunciamiento fue fundamental para salvaguardar la arquitectura
democratica, al ratificar que la Registraduria no tiene un superior funcional y no puede estar subordinada a
directrices ejecutivas bajo el pretexto de vigilar la libre competencia de sus proveedores. En este sentido,
cuestiond que, bajo directrices o normativas internas de caracter operativo asociadas a la gestién
presupuestal del Estado, se imponga a la entidad la exigencia de tramitar autorizaciones o «levantamientos
de control» ante Hacienda para disponer de rubros electorales que ya le fueron formalmente adjudicados,
lo cual condiciona la operatividad de la institucion y abre espacios de injerencia sobre un érgano que debe
carecer de superior.

7. Recomendaciones puntuales

e Establecer plazos perentorios y estrictos para que el Consejo Nacional Electoral (CNE) resuelva las
revocatorias de candidatos. Permitir que estas decisiones se tomen en la vispera del proceso
electoral altera la contienda, propicia el caos institucional y desata graves problemas de orden
publico y violencia en los municipios.

e Las investigaciones y decisiones sobre el "trasteo de votos" o anulacion de inscripcion de cédulas
deben resolverse y notificarse con varios meses de antelacién a las elecciones. Los fallos de ultima
hora vulneran las garantias de los electores y generan hostilidad ciudadana en los puestos de
votacion.

e Urge regular y delimitar la doble militancia en la modalidad de apoyo, asi como armonizarla
constitucionalmente con la figura de las coaliciones, pues en la actualidad resultan contradictorias.
Su aplicacion desmedida ha causado un desgaste democratico y financiero insostenible, obligando
al Estado a organizar cerca de 40 elecciones atipicas durante los Ultimos dos afios.

e lasautoridades electorales deben pasar de una simple autonomia a una soberania presupuestal que
las libere de autorizaciones administrativas del Ministerio de Hacienda para poder ejecutar de
manera expedita los recursos electorales que ya les fueron asignados.

e Cualquier intento de implementar el voto electrénico requiere un consenso absoluto de toda la
sociedad, no solo de la clase politica. La automatizaciéon no soluciona los problemas estructurales
del pais (como la compra de votos o la financiacién irregular) y, en el contexto actual, suprimir el
respaldo fisico de los tarjetones y actas de papel podria desatar narrativas de fraude incontrolables

e Para enfrentar la desinformacion y el populismo digital, se requiere que el Ministerio del Interior
asuma un rol activo en la promocién de los valores democraticos y que el sector privado destine
rubros de su responsabilidad social empresarial para ensefiar a la ciudadania como funciona y se
audita el sistema electoral.

Preguntas realizadas por el publico

- ¢Cudl es su percepcion sobre la intervencion de la Superintendencia de Industria y Comercio en
las funciones de la Registraduria y la constante conflictividad competencial con el Gobierno
Nacional?

- ¢Qué problemas avisé lo que usted especificamente respecto de las pasadas elecciones?

- iComo desde la Registraduria y desde los entes de control se plantea salidas a esas tensiones
naturales que implica que una ciudadania sea mas activa y se interese por el proceso electoral?

- iComo considera que el haber obtenido resultados tan cerrados en segunda vuelta contribuye a
aumentar la confianza en el sistema electoral?

- iComo deberia el sistema electoral manejar la desinformacién?

- ¢Se considera en algin momento incorporar herramientas tecnoldgicas acompafiado también,
pues manteniendo los mecanismos fisicos que hoy en dia son eficaces?

- éQué se puede hacer mejor para las proximas elecciones?"

Conclusiones del evento:




El sistema electoral colombiano demostrd una notable solidez logistica e integridad institucional
gracias al compromiso civico de la ciudadania. La naturaleza estrictamente fisica y manual del
proceso de votacién, preconteo y escrutinio constituye la principal garantia técnica para desvirtuar
narrativas infundadas sobre fraudes algoritmicos o manipulacion de software.

Tenemos que regular la figura de la doble militancia en la modalidad de apoyo y armonizarla
juridicamente con la conformacién de coaliciones y alianzas electorales. Una reglamentacién clara
en esta materia permitiria frenar el grave desgaste institucional y financiero del sistema,
disminuyendo drasticamente la celebracion de elecciones atipicas que el Estado se ha visto
forzado a organizar con una frecuencia alarmante.

Para blindar la independencia de la organizacion electoral, resulta imperativo que el ordenamiento
juridico le otorgue una verdadera "soberania presupuestal", impidiendo que la ejecucién de los
recursos quede supeditada a trdmites o autorizaciones administrativas del Gobierno de turno.
Urge establecer limites temporales estrictos para las revocatorias de candidaturas a cargo del
Consejo Nacional Electoral y armonizar las causales de la doble militancia por apoyo, frenando el
desgaste financiero y la conflictividad social que suscitan las reiteradas elecciones atipicas

La defensa de la democracia representativa y del Estado de derecho no es una tarea exclusiva de
las autoridades, sino que demanda el respaldo indispensable de una sociedad civil activa y
vigilante. Frente a las graves amenazas que representan la desinformacion masiva en redes
sociales y las tentaciones del constitucionalismo autoritario, el pais necesita consolidar redes de
pedagogia democratica que integren al Estado, la academia y el sector privado para dotar a los
ciudadanos de herramientas para hacer frente al populismo electoral.
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