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INTRODUCAO (versio para qualificagio)

Esta tese tem como chdo de enunciacdo que a compreensdo de que o
reconhecimento dos direitos humanos, tal como institucionalizados nos Estados latino-
americanos, ndo pode ser dissociado co das condigdes historicas, raciais, territoriais e
politicas que conformaram a formag&o desses Estados. Em sociedades de matriz colonial
e inseridas na condigdo periférica do Sul Global, como Brasil e Colémbia, a promessa
universalista dos direitos convive, desde sua génese, com praticas estruturais de
expropriagdo territorial, racializagdo dos corpos, concentragdo de poder e silenciamento
politico de populagdes negras e indigenas. Essas contradigdes estruturais incidem
diretamente sobre a propria experiéncia democratica, produzindo democracias marcadas
pela instabilidade, pela seletividade da cidadania e pela recorréncia de retrocessos

institucionais.

Nas ultimas décadas, esse quadro tem se agravado. O avango de projetos
politicos autoritarios, a captura de instituigdes por interesses econdmicos extrativistas, o
enfraquecimento de mecanismos participativos e a normalizagdo da violéncia fisica,
politica, digital evidenciam que a crise democratica contemporanea nao se limita a erosao
de procedimentos eleitorais, mas alcanga o proprio contetido material da democracia. No
Brasil e na Colombia, a crise democratica se acentua e manifesta de forma
particularmente intensa em territorios racializados, onde decisdes estatais de alto impacto

seguem sendo tomadas sem a incidéncia real dos sujeitos coletivos diretamente afetados.

E nesse contexto que a consulta prévia adquire centralidade analitica. Longe de
constituir um instrumento técnico circunscrito ao direito administrativo ou ambiental, a
consulta prévia € compreendida, nesta pesquisa, como um mecanismo politico-processual
de democracia participativa, cuja relevancia reside na possibilidade, permanentemente
tensionada, de reversdo de praticas historicas de decisdo verticalizada e de recolocagdo
da participagdo politica no centro da relagdo entre Estado, territorio e sujeitos coletivos.
Em contextos de fragilidade democratica, a consulta prévia emerge como um instrumento
capaz de produzir fissuras na racionalidade tecnocratica que historicamente governa

territorios racializados.

O problema que conduz essa pesquisa reside na contradigdo entre o

reconhecimento normativo da consulta prévia como direito fundamental e sua



operacionalizagdo como procedimento formal esvaziado do conteido democratico. Em
contextos marcados por crise democratica, avango de projetos autoritarios, liberais e de
aprofundamento de desigualdades raciais e territoriais, como Brasil e Colombia, a
consulta prévia tem sido frequentemente mobilizada como tecnologia de gestdo do
conflito socioambiental, sem que a mesma produza redistribui¢ao do poder decisorio em

incidéncia politica real nas comunidades diretamente afetadas.

Essa contradi¢do revela um problema mais amplo, que ultrapassa o campo
técnico do direito administrativo ou ambiental: a dificuldade estrutural dos Estados latino-
americanos em incorporar, de forma substantiva, vozes corporificadas e territorializadas
nos processos decisorios, especialmente quando essas vozes provém de populacdes
negras e tradicionais historicamente silenciadas. A consulta prévia, nesse cenario, oscila
entre a promessa de fortalecimento da democracia participativa e o risco de se converter

em instrumento de legitimacao formal de decisdes previamente tomadas.

Diante disso, a pesquisa se orienta pela seguinte questdo central: em que
condi¢des a consulta prévia pode operar como mecanismo de democracia participativa
capaz de enfrentar a crise democratica contemporanea, traduzindo a voz — entendida
lcomo‘ corpo situado em territdrios racializados — em poder politico efetivo, nos contextos
brasileiros e colombianos? Ao enfrentar essa questdo, o trabalho busca compreender os
limites, as disputas e as potencialidades da consulta prévia enquanto instrumento
democratico em sociedades marcadas por colonialidade, racismo estrutural e conflitos

territoriais persistentes.

O objetivo geral desta tese ¢ analisar a consulta prévia como mecanismo de
democracia participativa no Sul Global, examinando em que medida esse instrumento €
]capaz‘ de traduzir a voz, entendida como corpo situado em territorios racializados, em

poder politico nos processos decisorios estatais.

Como objetivos especificos, a pesquisa busca: examinar criticamente a consulta
prévia para além de sua dimensao técnico-procedimental, situando-a no campo da teoria
democratica participativa; analisar como as categorias de voz e territorio operam nos
processos de consulta prévia em contextos marcados por colonialidade, racismo estrutural
e conflitos socioambientais; identificar os limites e as potencialidades da consulta prévia

enquanto instrumento de enfrentamento da crise democratica contemporanea; comparar,

[Comentado [DD9]: Problema de Pesquisa

[Comentado [DD10]: Objetivo Central




a partir de uma abordagem relacional, as experiéncias de consulta prévia no Brasil e na
Colombia, evidenciando convergéncias, assimetrias e disputas
estruturais; contribuir para o debate critico sobre direitos humanos e democracia
participativa, oferecendo ferramentas conceituais para a reorientagdo democratica de

praticas institucionais que incidem sobre territdrios racializados.

A pesquisa propde analisar a consulta prévia a partir de duas categorias analiticas
centrais: voz e territorio, compreendidas ndo como conceitos abstratos ou neutros, mas
como dimensdes historicamente negadas as populagdes afrodescendentes no continente
latino-americano. Apesar do crescente volume de estudos juridicos, sociologicos e
institucionais sobre a consulta prévia na América Latina, a literatura ainda apresenta
lacunas significativas. Em geral, os trabalhos concentram-se na analise normativa do
instituto, na incorporacdo formal aos ordenamentos juridicos nacionais ou na avaliagdo

da eficacia procedimental em casos especificos.

Com menor frequéncia, a consulta prévia é examinada como pratica democratica
situada, capaz de revelar tensdes estruturais entre participagdo, poder e colonialidade.
Ainda mais rara ¢ a articulagdo sistematica entre consulta prévia, crise democratica
contemporanea e racializagdo dos territorios, bem como a compreensdo da voz ndo
apenas como direito abstrato a participagdo, mas como expressao corporificada produzida

em contextos de silenciamento historico.

Além disso, a literatura comparada entre Brasil e Colombia permanece
fragmentada, frequentemente limitada a descri¢des paralelas dos marcos legais ou a
estudos de caso isolados, sem uma abordagem relacional que permita compreender como
diferentes regimes juridicos operam sobre problemas estruturais semelhantes. Nesse
sentido, a tese busca contribuir ao deslocar a consulta prévia do campo estritamente
hécnico#procedimental para o centro do debate sobre democracia participativa no Sul
Global, oferecendo uma leitura que articula direito, territorio, raca e poder. Ao fazé-lo, o
trabalho pretende ndo apenas preencher uma lacuna analitica existente, mas também
fornecer ferramentas conceituais uteis para a compreensdo critica e a reorientagdo
democratica de praticas institucionais que incidem diretamente sobre a vida de

comunidades historicamente marginalizadas.

Comentado [DD11]: Aqui entendo que iremos falar de
temas como tradugao, inclusive.

Comentado [DD12]: Talvez Guillermo O'Donnell seja
um bom autor para buscar essa referéncia inicial sobre
democracia e agéncia. Ele faz um livio com intengées
comparativas que pode ser util.




A voz, nessa pesquisa , ndo se reduz a manifestagdo discursiva formal ou a
presenga protocolar em arenas institucionais. Ela é concebida como expressao encarnada,
produzida por corpos racializados que habitam territorios historicamente silenciados,
vulnerabilizados e politicamente deslegitimados. Trata-se de uma voz que emerge da
experiéncia da violéncia colonial, do deslocamento forgado, do racismo ambiental e da

negacao reiterada da autodeterminag@o. A voz como corpo em territorios silenciados!

Compreender a consulta prévia como mecanismo de democracia participativa
implica reconhecer que a crise democratica contemporanea ¢ também uma crise de escuta.
A exclusdo sistematica de determinadas vozes do processo decisorio ndo constitui um
efeito colateral do sistema politico, mas um de seus modos de funcionamento. Quando a
consulta prévia ¢é reduzida a rito procedimental, ela opera como tecnologia de governanga
autoritaria do conflito, convertendo a participacdo em formalidade e neutralizando o
potencial politico do dissenso. Nessas condigdes, a consulta ndo fortalece a democracia,

mas contribui para sua simulagio.

A hipoétese que orienta a tese sustenta que a consulta prévia somente se converte
em pratica efetiva de democracia participativa quando funciona como instrumento
substantivo de redistribui¢do do poder decisorio, incorporando de forma material vozes
territorializadas e saberes historicamente subalternizados. Isso implica reconhecer o
territorio ndo como espago abstrato de intervencdo estatal, mas como lugar de vida,
memoria e produgdo politica. A democracia, nesses termos, deixa de ser compreendida
apenas como procedimento institucional e passa a ser concebida como pratica situada,

construida a partir da experiéncia concreta dos sujeitos coletivos.

A abordagem adotada inscreve-se no campo critico dos direitos humanos e
dialoga com os estudos decoloniais latino-americanos, com o pensamento negro ¢ com a
teoria democratica participativa, encontrando pleno alinhamento com a Linha de Pesquisa
1 — Fundamentos Teoricos dos Direitos Humanos do Programa de Po6s-Graduagio
Interdisciplinar em Direitos Humanos da Universidade Federal de Goias, o qual estou
vinculada. Ao articular as categorias de colonialidade do poder, do saber e do ser, a tese
enfrenta os fundamentos éticos, politicos e juridicos dos direitos humanos,
problematizando as concepgoes de liberdade e igualdade que sustentam sua realizagdo no
Estado democratico, bem como a propria noc¢do de sujeito e de humanidade que informa

o discurso moderno dos direitos. Nesse sentido, o trabalho evidencia que a crise



democratica contemporanea ndo representa uma ruptura com o projeto moderno, mas a
atualizagdo de suas hierarquias fundantes, historicamente estruturadas pelas relagdes
entre politica, economia e direito. Ao tensionar a gramatica classica do
constitucionalismo, a pesquisa ndo abandona o direito, mas o assume como campo de
disputa politica, no qual sujeitos coletivos historicamente subalternizados produzem
estratégias de resisténcia, traduc@o e reinvengdo normativa. Além disso, ao adotar uma
perspectiva comparada entre Brasil e Colémbia e dialogar com o direito internacional dos
direitos humanos, a tese articula-se diretamente ao “Projeto de Pesquisa: Politica
comparada e direito internacional dos direitos humanos”, contribuindo para os debates
sobre democracia, sistemas de prote¢do, vulnerabilidade, autodeterminagio territorial e

atuacdo de sujeitos coletivos no contexto latino-americano.

O percurso metodologico combina analise tedrico-conceitual, estudo comparado
entre Brasil e Colombia e investigacdo empirico-qualitativa, com centralidade na escuta
das narrativas comunitarias. A pesquisa adota uma perspectiva comparativa relacional,
que busca identificar convergéncias, assimetrias e tensdes estruturais na forma como a
crise democratica se manifesta em ambos os paises. A escolha dos estudos de caso —
comunidades quilombolas afetadas pelo desastre de Brumadinho, em Minas Gerais, e
comunidades afro-colombianas situadas no Choc6 — decorre da centralidade desses
territorios como espacos onde se condensam conflitos socioambientais, extrativismo,

racismo ambiental e disputas pela autodeterminacéo coletiva.

Por fim, a tese pretende contribuir para o debate contemporaneo sobre direitos
humanos, democracia participativa e justica socioambiental na América Latina,
sustentando que a superagdo da crise democratica ndo se dara apenas pelo fortalecimento
de institui¢des representativas, mas pela ampliagdo real dos mecanismos de participagéo.
Ao tratar a consulta prévia como instrumento de fortalecimento da democracia
participativa, o trabalho afirma que a legitimidade democratica somente se realiza quando
corpos historicamente silenciados deixam de ser objetos de gestdo estatal e passam a ser
reconhecidos como sujeitos politicos capazes de decidir sobre seus territorios, seus modos

de vida e seus futuros.

Cumpre assinalar que optei por essa introdu¢do, nesse momento da qualifica¢do
e que possui cardater provisorio, programadtico e passivel de toda e qualquer contribuigdo

possivel e necessaria. A auséncia de uma sintese conclusiva dos achados reflete a escolha



desse momento uma escolha da pesquisa, cuja andlise dependerd decisivamente da
produgdo empirica ainda em curso, da realizagdo “ou ndo” das entrevistas e dos
achados no trabalho de campo (que espero que consiga realizar). Do mesmo modo,
informo que optei por ndo apresentar, nessa introdugdo, um resumo sistemdtico de todos
os capitulos da tese, considerando que nem todos se encontram integralmente redigidos.
Contudo, os Capitulos 1, 2 e 3 tiveram seus respectivos resumos apresentados na parte
inicial do texto, de modo a oferecer a banca os elementos para a compreensdo do
percurso teorico e analitico ja desenvolvido. Esse caminho é um percurso complexo,
coletivo e solitario, mas com muito compromisso com uma pesquisa qualitativa critica,

situada e responsiva as vozes historicamente excluidas da produ¢do do conhecimento.
Boa leitura,
Um abraco,

Alethéia Woyames
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CAPITULO 1

FUNDAMENTOS TEORICOS: DEMOCRACIA PARTICIPATIVA, DIREITOS
HUMANOS E DECOLONIALIDADE

Para a construg@o tedrica da tese esse capitulo visa fundamentar a base
conceitual que permitira entrelagar o que se propds a pesquisa: a consulta prévia como
pratica politico-processual de democracia participativa, analisada em chave decolonial e
situada no cruzamento entre voz, territorio e racializagdo, na perspectiva comparada entre
Brasil ¢ Colombia. Inicialmente, procurarei articular os pontos entre trés campos
conceituais a interdisciplinaridade contemporanea exige que dialoguem entre si: 0 campo
dos direitos humanos, o campo da teoria democratica e o campo dos estudos decoloniais
latino-americanos. Nesse sentido, a abordagem adotada articula autoras e autores do
campo critico dos direitos humanos da Latino-América, bem como produgdes intelectuais
afro-latino-americanas e decoloniais que tensionam as categorias dominantes de
universalidade e da racionalidade politica. A abordagem por mim optada, ¢ marcada pela
contrariedade a gramatica oficial do constitucionalismo classico, como também o proprio
direito moderno foi e ainda vem sendo construido, tendo no esbulho dos territorios e de

corpos ndo-brancos, a sua base constituinte fundante.

Se for possivel, depois de tudo escrito, fazer um paragrafo apresentando
resumidamente o que sera trazido nesse capitulo, inclusive de forma a me ajudar a
transforma-lo, no futuro, em artigo para publicacio, ja me adiantando ao que seja
minha introducio do artigo. Dessa forma ficaria assim, o primeiro eixo analitico ...,

no segundo momento ..., na terceira parte ..., por fim...
1.1 Direitos humanos como categoria histérica, politica e normativa

A nogao de direitos humanos ¢ historicamente situada em um campo politico de
disputa. Na perspectiva historica-juridica, Norberto Bobbio (1992), classificou os direitos
humanos como aqueles definidos como pertencentes ao ser humano enquanto “homem
(sujeito)”, sendo fruto de processos historicos que, em meio a avangos e retrocessos,
surgiram até o momento da positivagdo (ou constitucionaliza¢do), por determinado

ordenamento juridico (ou Estado) apresentando ainda como caracteristicas: a
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universalidade, a imprescritibilidade, a inalienabilidade, a indivisibilidade -
consequéncias da racionalidade juridica moderna, associada a emergéncia dos Estados-
nagdo, do constitucionalismo liberal e das revolugdes burguesas. A conceituagdo de
Bobbio parte da matriz eurocéntrica de um autor social-liberal, positivista, de modo que
a existéncia dos direitos humanos nascidos e impostos como universais e indivisiveis,
assim se impuseram como maxima expressdo, modelo e padrdo, sem considerar as
consequéncias do tempo e espaco que inviabilizam as dindmicas e os conflitos ante novos
problemas que se apresentam. A estagnagdo desse conceito silencia o sentido politico dos
direitos humanos que sdo concebidos ao longo do tempo, nos desencontros, nos conflitos
e nas transformagdes sociais.

A teoria critica de Joaquin Herrera Flores (2009) contesta, contundentemente, a
teoria historica e tradicional dos direitos humanos baseada no universalismo abstrato e
na redug@o de tais direitos em documentos normativos tradicionais. Resumir os direitos
humanos a essa visdo da racionalidade moderna eurocéntrica, oculta, ndo somente o
carater ideoldgico e politico de tais direitos, mas nega, principalmente, como, de que
forma esses direitos sdo concebidos, sob qual contexto historico, social, economico,

politico e cultural sdo praticados. Assim resume o autor:

Estamos diante de uma logica bastante simplista que, contudo, tem consequéncias muito
importantes, pois conduz a uma concepgdo “a priori” dos direitos humanos. Se estamos atentos,
essa logica nos faz pensar que temos os direitos mesmo antes de ter as capacidades e as condi¢des
adequadas para poder exercé-los. Desse modo, as pessoas que lutam por eles acabam
desencantadas, pois, apesar de nos dizerem que temos direitos, a imensa maioria da populagdo
mundial ndo pode exercé-los por falta de condigdes materiais para isso. [...] No terreno dos direitos
temos um grande paradoxo: a cada vez maior consolidagdo e proliferagdo de Textos Internacionais,
Conferéncias Protocolos... em contraste, paralelamente, com o aprofundamento das desigualdades
¢ injusti¢as que cada vez mais amplia a separa¢do entre os polos, ndo s6 geogréficos, mas também
econdmicos e sociais, do Sul e do Norte. (Herrera, 2009, p. 33 ¢ 76 )/S.d.])

A teoria critica de Herrera Flores compreende os direitos humanos como
processos de luta por acesso a bens materiais e simbolicos, ressaltando o sentido politico
dos direitos humanos, que esta precisamente na capacidade de abarcar, nomear,
descortinar desigualdades, denunciar opressdes e abrir possibilidades de transformacao.
Assim o foco se desloca, da mera existéncia normativa dos direitos humanos, para as
praticas politicas e sociais que os reivindicam, como o autor mesmo afirma: “o conteudo
basico dos direitos humanos nio ¢ o direito a ter direitos (circulo fechado que ndo cumpriu
seus objetivos desde que se “declarou” ha quase seis décadas) (Flores, 2009, p.39)”. Essa
¢ a perspectiva por mim adotada nessa tese que evidencia a construgdo dos direitos
humanos nos desencontros, nos conflitos ¢ nas transformagdes historicas, sendo

reconfigurados a partir das experiéncias de grupos subalternizados, pessoas negras,
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mulheres, maes, povos indigenas, populagdes atingidas por grandes empreendimentos ...
Assim, ao invés de uma categoria estatica e universalizada, os direitos humanos sio e
serdo sempre por mim trabalhados como campo politico de disputa continua, no qual
diferentes atores lutam para reinscrever o contetido e alcance a luz de novos problemas,
novos locais, novos contextos, novas conjunturas. E ndo somente na construgdo de novas
normativas, mas, principalmente, no reajuste de rotas e novas praticas sociais que possam
serem uteis como instrumentos na transformagdo de sistemas hegemdnicos, conduzindo
novas alternativas de justiga e de promocdo de envolvimento humano, como nos ensina

Nego Bispo, 2023.

Nesse sentido, a filésofa, professora, ex-coordenadora e uma das fundadoras do
Programa de Po6s- Graduagdo Interdisciplinar em Direitos Humanos da UFG Helena
Esser, no artigo “O que nos faz agir? Discussdes filosoficas sobre os fundamentos dos
direitos humanos”, (Reis, 2014), analisa os direitos humanos ndo como algo ja dado ou
acabado, mas como um processo de reflexdo que atravessa a agdo e a responsabilidade
dos sujeitos em sociedade. Para minha professora e referéncia tedrica em minha trajetoria
académica os direitos humanos devem ser compreendidos como principios que orientam
a agdo humana para o respeito mutuo, a participagdo e a construgdo coletiva de sentido e
dignidade humana, e ndo apenas como normas formais. Helena sempre enfatiza que os
direitos humanos constituem um campo politico atravessado por interesses, coalizoes e
antagonismos, e ndo um consenso dado ou um produto neutro, que existem simplesmente
por estarem escritos. Implicam em uma filosofia de ag@o e responsabilidade social que
envolve didlogo interdisciplinar e publico, com interagdo entre diferentes saberes e

praticas sociais.

Logo, os direitos humanos constituem simultaneamente um campo de disputa e
um campo de invengdo politica. Sdo campo de disputa porque delimitam categorias,
legitimam determinados sujeitos e deslegitimam outros, sobretudo em contextos
marcados por racializagdo, violéncia estrutural, silenciamento e desigualdade territorial.
Sdo campo de invenc¢do porque permitem que coletividades subalternizadas formulem
novas interpretacdes, ampliem a capacidade de agéncia e reivindiquem participa¢do no
desenho de institui¢des e politicas ptiblicas. O reconhecimento dessa dupla natureza —
disputa e invengdo — torna decisiva a articulagdo entre direitos humanos e democracia

participativa para o debate latino-americano contemporaneo. Essa articulagdo produz,
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ainda, implicagdes normativas relevantes: desloca o foco da mera titularidade abstrata de
direitos para a capacidade de exercé-los; do reconhecimento formal para a participagdo
efetiva; do sujeito genérico para sujeitos situados; do universalismo homogéneo para
formas plurais de universalizagdo. Como resultado, a democracia ndo deve mais ser
compreendida apenas como regime politico, mas como processo de participag@o social
que condiciona, concretiza e reconfigura novas formas de criacdo e de efetividade dos

direitos humanos.

1.1.1 Universalidade, diferenca e reconhecimento nos direitos humanos

O debate contemporaneo sobre direitos humanos enfrenta uma tensdo acerca da
constituicdo da universalidade dos direitos humanos, tal concepgao foi e continua sendo
atravessada pelo estabelecimento de hegemonias. A hegemonia para Walter Mignolo
(2003) wvai se constituindo ao longo da formagdo do sistema-mundo moderno, colonial,
ancorada no etnocentrismo e no eurocentrismo, que estruturaram a filosofia, a literatura,
areligido e a ciéncia. A hegemonia pode ser entendida como a capacidade que um grupo
social possui para exercer uma fungdo de direcdo politica e moral na sociedade e

‘

tem nos ensinamentos de Nego Bispo (2023), tem como finalidade a dominacdo, “a

tentativa de apagamento de uma memoria para que outra possa ser composta”.

A origem ocidental dos direitos humanos ¢ o argumento mais utilizado pela
critica relativista, de fato, os direitos humanos estdo impregnados de caracteristicas
ocidentais, sobretudo em razdo da sua codificacdo internacional no pos-guerra. A
Declarag@o Universal dos Direitos Humanos foi produzida e ratificada por um grupo
seleto de paises, principalmente europeus, com representacdo nas Nagdes Unidas, em
1948; alguns dos mesmos paises que proclamaram a universalidade da Declarago ainda
mantinham colonias naquela época, o que evidencia a atrofia da pretensdo de
universalizagdo dos direitos humanos, extraidas de suas proprias premissas culturais,

experiéncias constitucionais e praticas politicas.

A base da teoria universalista dos direitos humanos tem a dignidade humana
como valor supremo, que visa proteger o ser humano independentemente de onde esteja.
O sentido normativo dessa teoria se assenta na ideia de existéncia de normas universais
pertencentes a todos os seres humanos pelo simples fato de sermos seres humanos,

independentemente de localizag@o geopolitica, pertencimento cultural, status juridico ou
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condicdo social. No plano juridico-positivo, essa universalidade operou como
fundamento para a expansdo de estruturas internacionais de prote¢do e também para a
constitucionaliza¢do de direitos no ambito dos Estados nacionais. Contudo, a pretensa
homogeneidade que alegou amplitude abstrata aos direitos humanos produziu tensdo
quando confrontada com a pluralidade histérica e cultural dos povos, revelando as
ambiguidades entre universalismo normativo e realidades sociopoliticas diversas. A
sustentagdo que a existéncia de normas universais de prote¢do dos direitos humanos ¢
uma necessidade do mundo contemporaneo, onde o minimo ético irredutivel de direitos
fundamentais devem ser consagrados, vem neutralizando dissensos, homogeneizando
diferencas e reproduzindo hierarquia entre sujeitos e epistemologias. E como bem
observou Bobbio (1992): “essa universalidade é paradoxal: nasceu como resposta
histérica a violéncias concretas, mas se formulou como categoria abstrata e

descontextualizada “.

A critica contemporanea ao universalismo juridico, formulada desde
perspectivas socioldgicas, antropoldgicas e filosoficas, ndo se orienta necessariamente a
negacao da ideia de humanidade comum, mas a interrogagdo das condi¢Ges sob as quais
tal universalidade foi historicamente definida. No final do século XX a critica a
universalidade liberal ¢ intensificada, a literatura pos-colonial e decolonial latino-
americana ao refutar o universalismo abstrato dos direitos humanos produzido sob
hegemonia eurocéntrica, abria os horizontes para a forma que a universalizag@o, por meio
de uma logica homogeneizante, silenciava especificidades culturais, raciais, territoriais,
epistémicas e politicas, mantendo elementos nos quais Quijano (2005) denominou de
elementos da colonialidade do poder e da eurocentricidade epistémica, nos dizeres de

Mignolo (2007).

A critica feminista, os movimentos antirracistas e os estudos pos-coloniais
evidenciaram que categorias como “homem”, “individuo” e “cidaddo” eram marcadas
por um sujeito situado — branco, europeu, letrado e masculino — que se apresentava
como modelo universal. As tensdes externalizadas pela critica contracolonial entre a
promessa universalista dos direitos humanos e a efetiva capacidade de acolhimento de
sujeitos e coletividades historicamente marginalizadas, demonstrou que a universalidade

ndo operou no vazio, ainda que os conteudos pretendessem universalizagdo de direitos
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minimos e comuns, foi provado que tais direitos foram e sdo utilizados para fins que se

distanciaram claramente dos proprios enunciados que os compuseram.

Nesse contexto, a confluéncia da perspectiva de reconhecimento apresenta
como novo hospedeiro a tensdo tedrica ja existente. Ao anexar e apresentar o
reconhecimento ndo ¢ apenas atributo moral, mas categoria politico-juridica fundamental
para pensar como sujeitos e coletividades adquirem lugar, voz e legitimidade no espago
publico, nova ferida foi aberta ao celeuma da universalidade. A perspectiva dialogica de
Axel Honneth (2003) identifica trés esferas do reconhecimento — amor, direito e estima
social — afirmando a auséncia gera formas de desrespeito que corroem a autorrealizagao.
J& para Nancy Fraser (2006) o reconhecimento ¢ um “remédio” para a injustica social e
ndo a satisfagdo de uma necessidade humana genérica ligado a autorrealizacdo individual.
Ademais, a atora ampliou o paradigma usual de justiga ao adicionar ao reconhecimento a
redistribui¢do, tratando-os como duas dimensdes mutuamente irredutiveis da justica.
Dessa forma as lutas por reconhecimento, as lutas identitarias, de género, raga, etnia e
sexualidade, e das reivindica¢des territoriais de povos indigenas e comunidades
tradicionais, deslocaram os direitos humanos do campo puramente normativo universal

para o campo conflitivo das demandas por reconhecimento.

Dessa forma, a relag@o entre universalidade, diferenca e reconhecimento nao ¢
resolutiva, mas produtora de tensdes estruturais no campo dos direitos humanos. A
universalidade fixa horizontes normativos globais, enquanto a diferenga revela limites da
homogeneizagdo e demanda diversidade, ja4 o reconhecimento opera como mecanismo
tedrico que conecta identidade, conflito e politica. E nessa triangulagio que acomete a
transformacdo dos direitos humanos em campo ético e politico. A formalizacdo de direitos
passa a ser interdependente de processos de luta, de participag@o e de visibilidade. No
contexto latino-americano, essa articulagdo assume contornos particulares. A
complexidade do caldeirdo latino-americano, marcado por longos processos de
escravidao, ditaduras, redemocratizagdo, constitucionalismo multicultural, emergéncia de
movimentos negros, indigenas e quilombolas deslocam o debate do eixo meramente
normativo para dimensdes sociopoliticas, interculturais e territoriais de forma muito mais
profunda. Assim, as demandas por reconhecimento nio se limitam ao plano juridico do
“direito a ter direitos”, mas incluem o direito a existir politicamente enquanto sujeito

coletivo, a gerir territorios, a ter voz, a afirmar sistemas culturais, epistémicos e
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organizativos proprios. Nesse sentido, a universalidade, a diferenga e o reconhecimento
deixam de ser apenas categorias tedricas e convertem-se em dimensdes estruturadoras
nio s6 das lutas por direitos, mas, principalmente, pela transformagdo da propria

gramatica que tenta, continuamente, defini-los.
1.2 Colonialidade do poder, do saber e do ser: disputas epistémicas

O ano de 1492 consagra a data do nascimento da modernidade, com o advento do
chamado Novo Mundo (DUSSEL, 1993), em seu mito fundador, a modernidade ao
instituiu-se como centro que inaugura uma periferia, indissociavel, sendo parte da propria
definicdo. Surge entdo o “Outro”, subjugado pelo ego conquistador e colonizador da
modernidade que ndo foi “descoberto, mas encoberto” por uma violéncia sacrificial
direcionada ao elemento ndo-europeu (DUSSEL, 2022). Ao longo de quatrocentos anos,
do século X VI ao século XX, a estrutura do direito das gentes europeu foi determinada
por um evento fundamental: “a conquista de um novo mundo” (SCHMITT, 2014, p.103).
A modernidade, através do colonialismo, inaugura uma nova ordem mundial e espacial
centrada na Europa, comprovando a efetivagdo das estruturas de dominagao dos Estados
europeus durante séculos.

Para descrever esse processo, a teoria schmittiana utiliza como referéncia as
nogdes de tomada da terra e tomada do espago como "evento constituinte do direito das
gentes” (SCHMITT, 2014). E partir deles que Schmitt desenvolve o conceito primordial
de nomos da terra, sendo, portanto, “a forma imediata na qual a ordem politica e social
de um povo se torna espacialmente visivel, ou seja, a tomada da terra e a ordem concreta
que nela reside e nela recorre”. Para o constitucionalista, na tomada da terra, na fundagéo
de uma cidade ou de uma col6nia, 0 nomos se torna visivel, no sistema schmittiano, nomos
¢ uma categoria objetiva, representando o ato concreto de ordenagdo da terra, sendo,
portanto, a palavra que designa a maneira imediata em que a ordenagdo politica e social
de um povo se faz visivel naquilo que concerne ao espagco (COSTA, 2015). Mais do que
mera divisdo ou reparti¢do do solo, o nomos refere-se a dindmica propria de ordenagdo
social, politica e econdmica em uma determinada sociedade. Dotado de historicidade,
esse conceito de nomos atribui significacdes ao tempo presente, reatualizando-se a
medida dos acontecimentos historicos.

A analise transdisciplinar critica, com base no conceito de nomos da terra, serve

como chave de leitura para reorientar alguns elementos da teoria constitucional moderna,

17



ao permitir relacionar a apropriagao das terras tradicionais indigenas e quilombolas com
a construgdo do constitucionalismo orientado pela conquista colonial. Schmitt entende
que terra e direito possuem uma relagdo. “O Nomos serve, ao final, como uma estratégia
metodologica capaz de questionar a filosofia hegemonica em seus aspectos
eurocéntricos” (COSTA, 2015). O nomos da modernidade, seus sistemas de localizagio
e ordenacdo, pressupdem formas proprias de territorializag@o e a colonizagdo europeia
das Américas implementou um modo peculiar de ocupagao.

E ao encontro com esse “nomos” schmittiano que produz praticas de
subjetivacdo que Anibal Quijano (2000) incorporou o léxico analitico da colonialidade.
Para Quijano (2000), o processo de constituicdo da modernidade ocidental esta
intrinsecamente vinculado a colonialidade, entendida como chave analitica para
compreender a persisténcia de hierarquias raciais, geopoliticas e epistemologicas que
atravessam os Estados nacionais latino-americanos, mesmo apds o fim formal do
colonialismo. Diferentemente do colonialismo, entendido como dominagéo territorial e
administrativa externa, a colonialidade designa uma estrutura de poder que organiza o
mundo moderno, naturaliza padrdes de autoridade, classifica populagdes e institui
fronteiras entre humanidade plena e humanidade inferiorizada. Essa matriz colonial do
poder persiste apos o fim formal das administragdes coloniais, reorganizando-se em
formatos contemporaneos de dominagdo geopolitica e epistémica. A distingdo entre
colonialidade e colonialismo, como aponta Quijano, opera como eixo de longa duragéo
da modernidade, articulando raga, trabalho, género, voz, territorio, subjetividade e

conhecimento sob uma mesma matriz global de poder.

Nesse marco conceitual, a colonialidade do poder refere-se ao modo pelo qual a
modernidade produz classificagdes raciais e culturais que se convertem em dispositivos
de controle e hierarquizacdo global. O racialismo moderno, como argumenta Quijano,
institui uma “linhagem civilizatoria” que define quem pode produzir conhecimento, quem
pode exercer autoridade e quem pode ser considerado humano em plenitude. O conceito
de raga, enquanto constru¢do moderna, tornou-se o critério central para organizar tanto a
exploragdo do trabalho — com a divisdo entre trabalho assalariado europeu e trabalho
escravizado ou servil nd3o europeu — quanto a hierarquia dos Estados no sistema
internacional, delimitando quem detinha e ainda detém a legitimidade para universalizar
a cultura, a ciéncia e os direitos. Essa matriz colonial de poder ndo apenas organizou o

sistema-mundo moderno, como também instituiu padrdes de autoridade politica,
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economia global e Estado-nacdo, cujos efeitos permanecem no Sul Global. A
colonialidade do poder revela que desigualdades contemporaneas nio sdo resquicios da

colonialidade, mas, sim, condigdes estruturais de reprodugdo da modernidade.

A colonialidade do saber, por sua vez, problematiza o monopo6lio epistémico que
sustentou — e continua sustentando — a definig8o legitima de quem produz, quem conta,
que ¢ contado e o que ¢ definido como conhecimento, verdade e ciéncia. Catherine Walsh
esclarece que o universalismo epistemoldgico europeu se consolidou simultaneamente a
expansdo colonial, produzindo um ordenamento cognitivo que marginalizou saberes
amerindios, afro-diaspéricos, camponeses ¢ populares, naturalizando um regime
epistémico eurocentrado, responsavel pela producdo historica do que passa a ser
reconhecido como “conhecimento valido”. A ciéncia moderna, institucionalizada na
Europa e posteriormente globalizada, tornou-se o paradigma universal de racionalidade,
relegando outros modos de conhecer ao campo da ignorancia, da supersticdo ou do
folclore. Esse processo, conforme muito bem nomeia, Sueli Carneiro (2015), se denomina
epistemicidio, que se de impde na subordinacdo espago-tempo dos sujeitos racializados
as determinagdes eurocentradas, fomentando uma dependéncia ontoldgica em relagdo a
racionalidade ocidental e a0 modo de vida metropolitano em detrimento as cosmogonias
autoctones colonizadas. A presenga invasora colonial ndo operou apenas por destrui¢éo
material de sistemas de conhecimento, mas também desqualificou a ontologia dos sujeitos
que os produziam, impondo um altericidio, que se converte na anulagdo permanente dos
componentes de pertenca cultural do outro, considerados sempre em oposicdo ao “eu”
colonial. O resultado ¢ a constituicdo de uma geopolitica do conhecimento que atribui
centralidade ao norte global e subalterniza epistemologias por nds produzidas no sul
global. Nos debates colombianos, Arturo Escobar, Eduardo Restrepo e Axel Rojas
destacam como tais hierarquias epistémicas se reproduzem nas universidades, no campo
do desenvolvimento e na formulagdo de politicas publicas, configurando disputas
persistentes em torno de legitimidade e autoridade epistémica. No mesmo didlogo que
no Brasil, Ailton Krenak e Davi Kopenawa evidenciam como a colonialidade
epistemoldgica opera tanto no campo institucional (universidades, sistemas de pesquisa,
educacdo juridica) quanto no campo simbolico (invisibilizagdo de epistemologias

indigenas, negras e quilombolas).
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A colonialidade, entretanto, ndo se limita aos eixos econdémico e cognitivo.
Nelson Maldonado-Torres (2007) acrescenta um terceiro eixo, enfatizando a
desumanizagdo como dispositivo fundamental da modernidade colonial: a colonialidade
do ser. Sua tese sustenta que a modernidade instituiu uma divisdo ontologica entre sujeitos
plenamente humanos e sujeitos racializados considerados mataveis, descartaveis ou
assimilaveis. Essa logica produz efeitos concretos: como a precarizagdo da vida, o
encarceramento em massa de pessoas negras, os massacres, as violéncias ambientais
(racismo ambiental) e politicas de seguranca militarizadas. No caso colombiano, a
articulacdo entre colonialidade do ser e conflitos armados mostra como populagdes
negras, indigenas e camponesas foram historicamente tratadas como prescindiveis ou
inconvenientes ao projeto estatal. A modernidade, a0 mesmo tempo em que proclama o
humanismo, institui um continuum de desumaniza¢do que condiciona a existéncia do
Outro a uma forma degradada de ser. A violéncia colonial opera tanto fisicamente quanto
simbolicamente, configurando um estado de guerra permanente contra corpos
racializados e territdrios colonizados, transmutado na contemporaneidade em politicas
securitarias, militarizagao de fronteiras, encarceramento em massa e necropoliticas. Ideais
de liberdade, igualdade, direitos humanos e democracia, tdo proficuos a modernidade,
puderam conviver com a experiéncia da diaspora africana e da escraviddo moderna. No
Brasil, Sueli Carneiro e Cleifson Dias demonstram como o conceito de raca é central para
que a aparente contradicdo entre a universalidade da razio e¢ do legado iluminista
pudessem operar sincronicamente com o colonialismo e a escraviddo de povos ndo-
brancos, desovando num racismo estrutural que opera na distribuicdo da morte
(necropolitica) e na administragdo desigual do valor da vida. A violéncia policial contra
jovens negros, o genocidio indigena e a devastacdo ambiental de territorios tradicionais
revelam como “o outro” segue racializado e hierarquizado na democracia liberal pds-
colonial.

Ramoén Grosfoguel (2016) reforca esses diagnosticos ao explicitar o
carater estruturante ¢ ndo residual da colonialidade, mostrando que o sistema-mundo
moderno-colonial ndo apenas produziu desigualdades materiais, mas definiu quem pode
ser reconhecido como sujeito de conhecimento e de direitos. O autor revela a eleigdo de
um regime global de classificagdo que converte a diferenga em inferioridade e, portanto,
em justificativa para dominagao. As disputas epistémicas, nesse sentido, revelam-se mais
profundas, pois sdo convertidas em disputas ontoldgicas e politicas. A esse debate

somam-se contribui¢des de pesquisadoras colombianas Ashanti Orozco Herrera, Angela
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Yesenia Olaya e Ochy Curiel, que evidenciam como a colonialidade institui ndo apenas
raca, mas também um regime moderno/colonial de género, no qual a separacdo
dicotomica entre homem e mulher ¢ sua articulagdo com a heterossexualidade
compulsoria foram globalizadas como norma civilizatoria. Povos e cosmologias nido
ocidentais foram for¢ados a adogdo de uma matriz de género estranha as suas ontologias,
resultando em processos de desumanizagdo especificos sobre mulheres e pessoas
dissidentes de género racializadas. A colonialidade do ser, portanto, articula-se a
colonialidade do género, indicando que a desumanizagao é simultaneamente racial, sexual

e epistémica.

Essas trés dimensdes — poder, saber e ser — constituem o eixo analitico que
permite compreender a persisténcia de hierarquias globais na contemporaneidade, mesmo
apos a formalizacdo juridica dos processos de independéncia e descolonizagdo e incidem
diretamente sobre os direitos humanos. Se, por um lado, a luta por dos direitos humanos
fornece um horizonte de protecdo e igualdade, por outro, carrega marcas da
universalidade eurocéntrica que configurou sua génese. Tanto movimentos
afrodescendentes quanto indigenas na Colombia e no Brasil tém deslocado esse
vocabulario ao reivindicar reconhecimento territorial, jurisdicional e epistemologico,
afirmando direitos que vinculam corpo, voz, territdrio e ancestralidade. Debates sobre
pluralismo juridico, consulta prévia, plurinacionalidade, demarcagdo de territorios e
jurisdi¢des proprias evidenciam um conflito entre o modelo liberal-individualista de

direitos e demandas que emergem de cosmopoliticas comunitarias.

Em termos epistémicos, a disputa esta centrada na legitimidade para definir os
critérios de verdade, os modos legitimos de existéncia e os pardmetros de universalidade.
As autoras e autores aqui eleitas, entre tantos referenciais do pluralismo, ampliam a
construcdo de novos formatos, ao mostrar que a disputa ndo se restringe ao acesso a
direitos ja constituidos, mas envolve contestagdo do proprio regime de producdo desses
direitos, das humanidades, da cidadania, do conhecimento ¢ a América do Sul é um
grande laboratorio no contexto latino-americano, uma vez que tais disputas adquirem
contornos especificos em razdo do papel historico da regido e como a modernidade
reproduz a colonialidade que perpetra todas as estruturas sociais até os dias atuais. Nesse
sentido, compreender a colonialidade do poder, do saber e do ser é fundamental para

analisar os limites da universalidade dos direitos humanos no sul global e para identificar
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processos de insurgéncia epistémica tensionam a propria gramatica universalista. Como
destaca Catherine Walsh (2007; 2009), a decolonialidade expressa ndo apenas uma critica
histérica, mas um projeto de reexisténcia, no qual epistemologias outras — indigenas, afro-
diasporicas, quilombolas, amazodnicas, campesinas — reconfiguram os fundamentos da

politica, da ciéncia e do direito.

A decolonialidade ndo se apresenta como busca nostalgica por um passado pré-
colonial, mas como projeto critico e propositivo de reconfiguragdo das bases da

modernidade, articulado a movimentos de resisténcia, insurgéncia e reconstrucao.

1.3 Epistemologias situadas e pluralismo epistémico

A critica a colonialidade do saber evidenciou que o campo dos direitos humanos
tem sido constituido sob regimes de produgdo de conhecimento que definiram néo apenas
o que pode ser conhecido, mas também quem esta autorizado a conhecer e a partir de
quais lugares de enunciacdo. Dessa forma, a questdo epistémica emergiu como dimensao
estruturante das disputas no campo da democracia e dos direitos, deslocando o foco das
categorias juridicas abstratas para as condi¢cdes historicas, sociais e geopoliticas de
producdo do conhecimento. Diferentemente das pretensdes universalizantes tipicas do
pensamento moderno-ocidental, as epistemologias situadas assumem a impossibilidade
de um “ponto de vista neutro”, evidenciando que todo conhecimento é produzido desde

um lugar social, corporal, politico e institucional.

Nesse sentido, a critica feminista e decolonial tem sido decisiva para
problematizar os dispositivos de invisibilizagdo e hierarquizagdo epistémica que
sustentaram a  hegemonia eurocentrada ao longo do processo de
modernidade/colonialidade. O conceito de epistemologias situadas, inicialmente
formulado por Donna Haraway (1988) estabeleceu um marco relevante ao defender que
a objetividade ndo depende de uma suposta neutralidade, mas da responsabilidade e da
localizag@o do sujeito cognoscente, e que o conhecimento “nao-situado” é ele mesmo uma
ficgdo teologica da modernidade. No contexto latino-americano, Rita Laura Segato (UnB)
refor¢a que o olhar situado implica reconhecer que os dispositivos de produgéo do saber
sdo atravessados por marcadores coloniais, raciais e de género, o que torna indispensavel
incorporar vozes e sensibilidades historicamente subalternizadas. Tal critica desmonta o

mito do sujeito cognoscente transparente, deslocalizado e abstrato, evidenciando que a
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produgdo de conhecimento sobre direitos, justica e humanidade sempre esteve
atravessada por relagdes de poder, de género, de raga e de classe. A epistemologia situada
recusa, portanto, tanto o relativismo absoluto quanto o universalismo homogéneo; propde
um universalismo “encarnado”, consciente de suas condi¢des de produgdo e aberto ao

dialogo conflitivo com outros sistemas de saber.

Essa abordagem tem afinidade com o conceito de pluralismo epistémico,
entendido como horizonte politico e ontologico que afirma a coexisténcia de multiplas
formas de conhecer e interpretar o mundo. No ambito da critica latino-americana, o
pluralismo epistémico ndo ¢ descrito como acumulagdo multicultural de saberes, mas
como ruptura com o monopdlio epistemoldgico imposto pela matriz moderna/colonial.
Anibal Quijano (2005) e Catherine Walsh evidenciam que a colonialidade instituiu
hierarquias epistémicas que subalternizaram saberes indigenas, afrodescendentes,
camponeses € comunitarios, relegando-os ao estatuto de mitos, crengas ou folclore,
enquanto praticas eurocéntricas eram convertidas em critérios legitimos de "ciéncia" e
"razao universal". Todavia ao adotarem a decolonialidade como pressuposto epistémico
orientador, se posicionam ao afirmar que tal processo excede a mera inclusdo de
conhecimentos subalternizados no interior da racionalidade moderna mas implica no
exercicio cotidiano de construgdo de horizontes pluriepistémicos de coexisténcia capazes
de afirmar outros modos de conhecer, sentir e existir. Walter Mignolo (2007) aprofunda
essa critica ao introduzir o conceito de pensamento liminar, ressaltando que a emergéncia
de saberes situados ndo ocorre no interior da epistemologia dominante, mas nas fronteiras

culturais e geopoliticas onde se experienciam os efeitos da colonialidade.

O giro epistémico latino-americano também foi fortemente influenciado pelos
estudos literarios, antropoldgicos e politicos colombianos, que problematizaram o carater
situado das categorias de nagdo, cidadania e direitos. Mara Viveros-Vigoya (2018),
antrop6loga colombiana da Universidad Nacional de Colombia, também articula o debate
latino-americano ao interseccionalizar, assim como L¢lia Gonzalez, os elemento de raga,
de género e de sexualidade como dimensdes constitutivas da produg@o de conhecimento.
Do mesmo modo, Arturo Escobar (2003), a partir de Cali, ao destinar suas pesquisas a
analise do discurso do desenvolvimento como matriz epistemoldgica que universalizou
formas ocidentais de vida, desqualificando ontologias e cosmopoliticas, especialmente as

de povos afrodescendentes e indigenas do Pacifico colombiano. Essas contribuigdes
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permitem que o pluralismo epistémico ndo constitui mero arranjo teérico, mas pratica

politica e territorial situada.

A partir desses aportes, o pluralismo epistémico opera simultaneamente em trés
niveis: ontologico, ao reconhecer multiplas formas de existéncia e mundos possiveis;
cognitivo, ao validar diferentes formas de produgdo de conhecimento; e politico, ao
disputar institucionalmente os termos do que conta como verdade, ciéncia, direito e
humanidade. Essa tripla dimensdo implica consequéncias diretas para os direitos
humanos. Primeiro, porque confronta a ideia de um sujeito universal e abstrato,
substituindo-o por sujeitos situados que produzem sentido e reivindicam reconhecimento.
Segundo, porque desloca a legitimidade ndo apenas para a norma juridica, mas também
para a experiéncia historica e coletiva. Terceiro, porque reposiciona a diferenga ndo como
problema a ser integrado ao universal, mas como elemento constitutivo da propria

producdo de universalidades insurgentes.

Assim, epistemologias situadas e pluralismo epist€mico desestabilizam o
modelo homogéneo-hegemodnico de universalizagdo dos direitos humanos e introduzem
um processo de reuniversalizagao por meio da pluralidade. Em vez de recusar o universal,
produzem universais insurgentes, cosmopoliticas e contextuais, que emergem das lutas
de mulheres, de negras, de indigenas, de quilombolas, de movimentos decoloniais e de
organizagdes territoriais, convertendo o campo dos direitos humanos em espago de
tradugdo, conflito e criagdo institucional. . A dimensdo epistémica deixa de ser acessoria
e torna-se central: pois nenhuma teoria dos direitos humanos pode sustentar-se sem
enfrentar quem produz conhecimento, desde onde se fala, quem fala, para quem se

formula e quais epistemes sdo autorizadas a nomear o mundo.

Por essa razdo, o pluralismo epistémico opera simultaneamente em duas frentes:
de dentincia— ao evidenciar os mecanismos de silenciamento, subalternizagao e extragao
de saberes — e de proposi¢do — ao construir arquiteturas tedricas e praticas para a
copresenga epistémica. Esse movimento tem implicagdes relevantes para o campo dos
direitos humanos, que passa a ser interpelado ndo apenas no seu conteudo normativo, mas
no modo como produz inteligibilidade sobre o humano, sobre o direito e sobre como a
violéncia opera. Nesse horizonte, as epistemologias situadas e o pluralismo epistémico
funcionam como vetores estratégicos de descolonizagéo do saber e de abertura para outras

racionalidades, contribuindo para deslocar a centralidade cognitiva euro-moderna e
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permitindo que experiéncias, cosmopoliticas e subjetividades historicamente
desqualificadas ingressem no circuito da producio de verdade e de politica. Em sintese,
trata-se de reconhecer que a disputa pelos direitos humanos é também — e cada vez mais

— uma disputa politica-epistémica.
1.4 Territério, voz, racializacio e racismo ambiental

Desde os primeiros tempos, a humanidade vem territorializando-se e
desterritorializando-se constantemente. A passagem dos povos da condi¢do de ndmades
para a de sedentarismo possibilitou, ndo apenas, o surgimento de territorios, de regides,
de cidades e nagdes, mas fecundaram profundas modifica¢des, ndo no chdo propriamente
dito, mas nas relagdes sociais, politicas culturais e religiosas, constituindo assim, os
modos de organizagdo coletiva de cada sociedade. Tais processos sedimentaram marcas
que se converteram em hierarquizagdes e firmaram fronteiras internas e externas, que
como consequéncia, culminaram, ao longo da historia, em conflitos e guerras, que tém no
dominio da terra e na producdo de territorialidades o eixo principal e recorrente de

disputa.

Assim, ¢ na modernidade, a partir da navegagdo pelas caravelas que o
“descobrimento e a conquista de territorios” se convertem em elementos estruturantes do
“projeto civilizatorio” europeu nos paises do sul global e da Africa. O nomos schimitiano
implementou um modo peculiar de ocupagdo, com formas proprias de territorializagao,
de localizagdo e de ordenacdo, entretanto, ceifou a relagdo simbiodtica dos povos
originarios com a terra. O genocidio ndo foi somente de corpos, mas particularmente de
especificidades quanto ao modo de realizagdo, de sistemas de gestdo, de niveis de
autonomia daqueles que no hemisfério sul ocidental habitavam. Reinventou-se, entdo, a
partir da colonizagdo, um outro marcador de acumulagdo, que se converteu em
acumulag@o por espoliacdo e despossessdo, conceituada por Harvey (2013), como a
reproducdo persistente de mecanismos violentos de expropriagdo, implementado a
privatizagdo de bens naturais ndo mercantis, especialmente terra, agua e florestas, além
de provocar a expulsdo das populagdes originarias. Converteu-se diversas formas de
direitos de propriedade: a comum, coletiva, publica, em direitos de propriedade
exclusivas, individuais, houve a supressdo das formas autonomas de subsisténcia, de

producdo e de consumo. Instituiu-se novas serviddes; monetarizagdo das trocas e
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tributagdo da terra; ou seja, inaugura-se um padrdo de acumulagdo capitalista colonial

permanentemente baseado na “depredacdo, fraude e na violéncia” (HARVEY, 2013).

[...] a linha cientifica das colonialidades sistematiza o despregamento
do homem de qualquer outro elemento que o vincula a terra, ao solo, ao sentir,
a0 saber e viver com a natureza. O homem na vis@o das caravelas s6 pode ser
concebido como um corpo humano a partir de uma tomada de valor
produtivista que o distingue dos elementos naturais passiveis do progresso
tecnologico e epistemoldgico europocéntrico (MIRANDA, 2022, p. 92).

A violéncia é uma das grandes marcas da "empresa colonial", ndo se limitando
ao dominio geografico, mas instituindo uma cicatriz permanente revelada pelo longo
processo de escravizacdo de pessoas do continente Africano para as Américas. Este
deslocamento forcado ndo foi apenas uma migragdo compulsoria de forca de trabalho,
mas a exportagdo de uma logica de desumanizagdo que fundamentou a racializagdo do
espago. Ao chegar ao "Novo Mundo", o corpo negro e o corpo indigena foram destituidos
de sua dimensdo de sujeitos para serem convertidos em objetos de extensdo da terra
exploravel. E neste ponto que a colonialidade do ser se amalgama & colonialidade do
territorio: a negacdo da humanidade desses povos serviu de justificativa para a negagao
dos direitos territoriais e para o silenciamento de todas as formas de voz. Ademais, a
colonolialidade opera ndo apenas a nega¢do da humanidade, mas a supressdo radical da
voz, entendida como capacidade de enunciacio politica, juridica e cosmologica, condi¢do
indispensavel para a legitimacdo do esbulho territorial.

As sociedades de origem colonial, como o Brasil e Colombia, descrevem um
lugar onde a “expressdo ultima da soberania estatal reside amplamente no poder ¢ na
capacidade de decidir quem pode viver e quem deve morrer” (MBEMBE, 2011, p. 19).
Um poder difuso — ndo exclusivamente estatal — que alimenta a economia da morte ¢ a
politica da inimizade na reprodugdo social de relagdes assimétricas entre negros e brancos
em escala local e global (MBEMBE, 2017).0 conceito de necropolitica de Mbembe
(2011) se firma nos nexos existentes entre violéncia racial, territorialidade e colonialismo
e desvela essas novas formas de dominag@o e submissdo, que vao culminar no direito
soberano de matar ou deixar morrer. Assim o Estado moderno passou a exercer uma
soberania baseada no poder de ditar quem deveria viver e quem poderia morrer,
estabeleceu formas de controle, submetendo populagdes inteiras a condi¢des de vida que
ndo s6 as aproximaram como levaram, milhares a morte. No sul global esse poder de
matar ou de exposi¢do a morte tem sido exercido historicamente pelo Estado contra os

povos originarios e afrodiaspodricos. A disparidade profunda que separa a condigdo de
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negros e nao-negros ¢ o resultado de séculos de degradacdo colonial e de uma exclusdo
deliberada dos pactos de cidadania no periodo pos-aboli¢do. Tal dindmica instaura
verdadeiras zonas de ndo-direito e de excegdo racial, onde o genocidio e a exposi¢do ao
risco sdo naturalizados (Carvalho, 2023).

Parte significativa do racismo estrutural reside na impossibilidade do acesso
formal a propriedade da terra pela populag@o negra ao longo da histéria. Conforme afirma
Prieto (2020), a propria fundacdo do Estados sulamericanos perpassou por uma
engenharia juridica que produziu a racializagdo dos sujeitos despossuidos. “Nao apenas
o regime sesmarial foi racialmente seletivo, mas a fundag@o nacional no século XIX do
Brasil se realiza por um Estado que produz na esfera das leis a racializagdo dos sem-
terras” . Essa arquitetura de exclusdo é camuflada por uma narrativa fundacional que
projeta o Brasil como uma nagdo de dimensdes continentais, como um Estado coeso ¢
uno, abengoado por uma natureza de riquezas inesgotaveis, onde a auséncia de conflitos
bélicos externos sugeriria uma propensao inata a convivéncia pacifica entre as ragas
(PRIETO, 2020). Entretanto, prontamente, Sueli Carneiro (2005) denuncia essa
idealizag@o de um "paraiso racial" , onde a tolerancia e a convivéncia harmonica entre as
ragas sdo frutos de um desejo violento de autorrepresentagdo hegemonica ainda vivo na
sociedade, conformando o mito da democracia racial. Tal mito desempenha uma fungéo
politica estratégica: atua como um anestésico ideologico que visa neutralizar as tensdes
étnico-raciais e fragmentar a identidade negra por meio do ideal da branquitude e da
miscigena¢do compulsoria.

Essa idealizacdo apaziguadora dessa identidade nacional harmoniosa busca
encobrir a escravidao africana e o esbulho de terras como os verdadeiros pilares da
formacdo do Estado. Esses vetores nido apenas moldaram o passado, mas
continuam determinando as relacdes pessoais e institucionais, as aliangas entre as classes
dominantes, em todos os seus extratos e dimensoes (social, econdmica, politica, cultural,
ambiental e espiritual). Pode-se afirmar, portanto, que o racismo e a grilagem constituem
os fendmenos fundantes do padrdo de acumulagdo capitalista, historicamente assentado
na logica da plantation, na concentragdo latifundiaria e na expropriac@o sistematica do
trabalho e da vida negra. Como observa Marcia Motta (2001), se o latifundio e a
escravidao sdo os legados estruturantes da nacdo, a heranca destinada as populagdes
negras e indigenas ¢ o espolio de uma terra que lhes foi roubada e cujo acesso permanece

como uma divida histdrica jamais repartida.

27



Da mesma forma a antropdloga colombiana Angela Olaya (2022) demonstra que
as dindmicas territoriais colombianas também se fundamentam nas mesmas estruturas das
brasileiras. As formas de criagdo e organizagdo territorial impostas pela colonizagio
espanhola baseou-se na apropriacdo de terras indigenas, na exploracdo de recursos
naturais (especialmente ouro) e na implanta¢do de formas de trabalho compulsério, como
aencomienda, o repartimiento, e, posteriormente, a hacienda, que viabilizaram a
exploragdo sistematica da forga de trabalho indigena e a apropriacdo de seus territorios.
Esses mecanismos juridicos ndo apenas legitimaram a expropriacdo de terras, como
também produziram um processo continuo de despossessdo territorial, acompanhado da
destruigdo de formas proprias de organizagdo social, politica e normativa dos povos
originarios. Com o genocidio indigena, intensificou-se o trafico transatlantico de
africanos escravizados, especialmente para as regides mineradoras e costeiras
colombianas. A escraviddo africana tornou-se um eixo central da economia colonial,
aprofundando a racializagdo das rela¢des sociais e consolidando uma hierarquia baseada
na combinagdo entre raga, classe e origem colonial. Mesmo apds a independéncia da
Espanha, no inicio do século XIX, muitas dessas estruturas coloniais permaneceram
intactas, reproduzindo-se no Estado republicano e condicionando os conflitos agrarios,
étnico-raciais e territoriais que atravessam a historia colombiana até o presente.

Sob essa condigdo que se insere o fundamento do racismo estrutural que
persegue o processo constitutivo de Brasil e Colombia e tem, como um dos a grandes
componentes, a negacdo ao acesso a terra e na desumanizagao ontologica dos sujeitos
racializados — a colonialidade do ser. Uma vez que o territorio nao deve ser considerado
somente um recurso funcional regido por contratos de posse, mas um espago-vivo
densificado por relagdes materiais e imateriais onde a vida se realiza. O territorio, na
experiéncia afro-latino-americana, ¢ indissociavel do corpo e da memoria, constituindo o
que Beatriz Nascimento define como corpo-territério: uma biocartografia onde a
identidade étnica e a base territorial se amalgamam entre dominagdes e
insurgéncias. Esta categoria analitica, central para as epistemologias insurgentes,
compreende que a agressdo ao meio ambiente ¢ uma agressdo direta ao corpo fisico e
espiritual das coletividades. Quando um empreendimento extrativista invade uma terra
tradicional, ele ndo apenas expropria o solo, rompe circuitos de escuta, desautoriza
saberes locais, inviabiliza a produgdo coletiva de sentido, silencia a voz da ancestralidade
e desarticula as formas de vida que resistem a logica produtivista eurocentrada. Davi

Kopenawa (2010) faz uma critica contundente a cegueira espiritual do "homem branco",
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em "A Queda do Céu", alerta que o avango do extrativismo sobre os territorios ndo ¢é
apenas uma ameaga biologica, mas uma agressdo cosmologica que fere os espiritos da
floresta (xapiri). O racismo ambiental, sob esta otica, revela-se como o resultado de uma
sociedade que esqueceu como ouvir a terra.

A conceituagdo teodrica do racismo ambiental emerge como um divisor de aguas
na compreensdo das desigualdades contemporaneas, ao desvelar que a degradacdo da
natureza ndo atinge os sujeitos de forma indistinta. Cunhado inicialmente no contexto das
lutas por direitos civis nos Estados Unidos por Benjamin Chavis (1978) e sistematizado
por Robert Bullard (2000), o termo define a discriminag@o racial na elaboracdo de
politicas ambientais, na aplica¢do de regulamentos e leis, e no direcionamento deliberado
de instalacdes de residuos toxicos para comunidades racializadas. Bullard assevera que o
racismo ambiental ¢ o resultado institucionalizado de um sistema que valoriza o capital
em detrimento de vidas consideradas "subalternas", operando através de um planejamento
urbano e regional que confina populagdes negras e indigenas a zonas de sacrificio. No sul
global esse conceito ganha camadas de complexidade ao ser lido sob a lente
da colonialidade, onde a destruigdo do meio ambiente ¢ o método pelo qual se atualiza o
esbulho territorial e o epistemicidio.

Dessa forma, ainda que o racismo ambiental seja uma categoria util para
descrever a realidade de grupos especificos que possuem uma ligagdo mais direta com
territorios ameacados também de forma mais direta pela Politica do Latiftindio, é preciso
pensar a sua utilidade a partir de outro importante conceito: o de Racismo Estrutural. E
com isso que se faz possivel ndo apenas identificar os danos resultantes da
ambientalizacdo através do racismo, mas das proprias causas e modulagdes que desenham
rede de for¢as e movimentos permanentes responsaveis diretos pelos danos ambientais
que atingem a toda a populag@o do planeta e ameaga a propria existéncia da Terra.

Mesmo a logica do “habitar colonial”, o nomos da modernidade que imp0és, de
forma continua, uma ordem espacial centrada na expropriacdo — capaz de converter o
esbulho possessorio de terras indigenas e de povos escravizados em direito de propriedade
definitiva — o Estado ndo inibiu a organizacdo coletiva, nem conteve a emergéncia de
vozes insurgentes, forjadas como ferramentas de identidade racial, transformagéo social
e resisténcia politica. Ao contrario, a violéncia estrutural da colonizac@o produziu, como
respostas historicas, formas persistentes de resisténcia que se articularam a partir dos
territorios e das identidades racializadas, convertendo a expropriagio em campo

permanente de luta politica (Quijano, 2005). A resisténcia dos povos indigenas, das
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populagdes negras e das comunidades tradicionais deve, portanto, ser compreendida
como um processo continuo de reterritorializagdo politica, simbolica e epistémica, que
confronta a racionalidade moderna ao afirmar outros regimes de pertencimento, de uso
da terra e de produgdo da vida. Mesmo sob condigdes extremas de violéncia,
deslocamento forcado e despossessdo, esses sujeitos produziram formas de organizagao
coletiva que escapam as categorias liberais classicas de acdo politica, articulando corpo,
territorio, memoria e ancestralidade como fundamentos da luta (Nascimento, 2018).
Quilombos, aldeias, comunidades ribeirinhas e territérios urbanos racializados
constituem, assim, espacos vivos de resisténcia, nos quais a voz se manifesta por meio de
praticas cotidianas, saberes situados, espiritualidades e formas proprias de governanga,
que desafiam a logica produtivista e mercantil do territorio (Moura, 2020).

E precisamente nessa articulagio entre territorio e voz que a resisténcia assume
sua dimensdo politico-epistémica mais profunda. Ao reivindicar o direito de existir
segundo suas proprias ontologias, esses sujeitos desestabilizam a gramatica hegemonica
do direito, da cidadania e da soberania estatal, evidenciando que a luta por terra &,
simultaneamente, luta por reconhecimento, por memoria e por dignidade (FRASER,
2006). A voz que emerge desses territorios ndo apenas denuncia a violéncia colonial e
seus desdobramentos contemporaneos, mas também anuncia projetos alternativos de
mundo, nos quais a terra ndo € recurso, mas relagio; a natureza nao é objeto, mas vinculo;
e a politica ndo se restringe as instituigdes formais, realizando-se na experiéncia coletiva
do viver, do cuidar e do resistir (KRENAK, 2019). Desse modo, a resisténcia
territorializada converte-se em pratica radical de democracia, reconfigurando os sentidos
de participagdo, justica e direitos humanos.

LA\ voz, nesse contexto, ndo se apresenta como mera expressao discursiva, mas
como pratica coletiva de afirmagdo existencial, acionada por sujeitos que resistem a
tentativa sistematica de apagamento de suas historias, cosmologias, saberes e modos de
vida. Ela se constitui como pratica politica situada, forjada nas experiéncias historicas de
resisténcia e organizagdo coletiva de povos sistematicamente silenciados pelos
dispositivos coloniais do Estado, do direito e do mercado (Grosfoguel, 2008). A
emergéncia da voz — negra, indigena, quilombola, comunitaria — representa, portanto,
um gesto de reapropriagdo do territorio enquanto espago de enunciagdo politica e
produgdo de sentido, rompendo com a ldgica que separa decisdo, conhecimento e vida

cotidiana (Nascimento, 2018).
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A partir desse percurso, torna-se possivel afirmar que a articulagdo entre
territorio, voz, racializacdo e racismo ambiental ndo constitui mera justaposi¢do de
categorias analiticas, tampouco um exercicio descritivo sobre desigualdades
socioambientais. Trata-se, antes, da constru¢ao de uma chave tedrico-integrada capaz de
revelar como as estruturas coloniais de poder continuam operando na defini¢do de quem
pode falar, decidir e existir politicamente, e de quais territorios sdo reconhecidos como
espagos legitimos de vida, memoria e reprodugao social. O territorio emerge, assim, ndo
apenas como objeto de disputa econdmica ou juridica, mas como fundamento ontologico,
epistémico e politico das lutas por direitos humanos no Sul Global.

Nesse sentido, a racializagdo do territdrio e a territorializag@o da raga configuram
processos indissociaveis. A producdo histdrica de zonas de sacrificio — marcadas pela
expropriagdo fundiaria, pela degradagdo ambiental e pela exposi¢do sistematica a morte
— revela que o racismo ambiental ndo ¢ um desvio pontual do desenvolvimento, mas
uma expressdo estrutural da colonialidade, atualizada sob novas racionalidades
econdmicas, juridicas e tecnocraticas (Harvey, 2013). Ao incidir de forma
desproporcional sobre populagdes negras, indigenas e comunidades tradicionais, o
racismo ambiental evidencia que a degradagdo do meio ambiente ¢é, simultaneamente,
degradagdo de corpos, saberes, cosmologias e formas coletivas de existéncia. Assim, as
epistemologias insurgentes que emergem dessas experiéncias, tensionam diretamente o
monopolio eurocéntrico da produgdo do conhecimento juridico e politico. Ao conceber o
territdrio como corpo-territorio, espago-vivo ou floresta-vida, essas epistemologias
deslocam o debate dos direitos humanos para além da gramatica liberal-individualista,
recolocando no centro a interdependéncia entre humanos e ndo-humanos, entre memoria,
ancestralidade e futuro (Bispo, 2019).

Dessa forma, a sintese aqui construida permite compreender que a disputa
contemporanea por direitos humanos é, simultaneamente, uma disputa territorial,
epistémica e politica. A democracia participativa, quando deslocada de sua versdo
procedimental minima, revela-se inseparavel da possibilidade real de escuta,
reconhecimento e incidéncia politica de sujeitos historicamente subalternizados. E nesse
ponto que a consulta prévia se inscreve como objeto privilegiado de analise: ndo como
rito administrativo ou exigéncia formal de legalidade, mas como pratica politico-
processual situada no entrecruzamento entre territorio, voz e reconhecimento (OIT, 1989;
WALSH, 2009). Assim, ao articular colonialidade, racismo estrutural, epistemologias

insurgentes e territorialidades afro-indigenas, este capitulo constrdi a chave teodrica que
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orienta a analise da consulta prévia como pratica de democracia participativa em chave
decolonial. A efetividade desse instrumento dependera, como se vera adiante, da
capacidade de incorporar as vozes coletivas e os vinculos territoriais como elementos
constitutivos do processo decisorio, e ndo como meros dados a serem administrados por

racionalidades estatais e econOmicas externas aos territorios afetados.
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CAPITULO 2

CONTEXTOS HISTORICOS, SOCIOPOLITICOS E RACIAIS DO BRASIL E DA
COLOMBIA

Este capitulo ndo se propde a uma abordagem descritiva ou meramente historica.
Seu objetivo ¢ analisar os contextos historicos, sociopoliticos e raciais de Brasil e
Colombia mantendo a perspectiva critica e decolonial, mas, sobretudo, compreendendo
tais contextos como formagdes coloniais racializadas, estruturadas pela expropriagao
territorial, pela escravizacdo africana e pela persisténcia de hierarquias raciais que
atravessam o tempo historico e se perpetuam nas instituigdes contemporaneas. Nesse
sentido, o capitulo cumpre trés fungdes centrais: primeiro, demonstrar que Brasil e
Colombia compartilham uma matriz colonial comum, na qual terra, trabalho e raca
operam como eixos indissociaveis da acumulagfo capitalista e da organizacdo do poder;
segundo, evidenciar que a cidadania moderna nesses paises nasce racialmente limitada,
produzindo uma clivagem estrutural entre sujeitos plenamente reconhecidos e populagdes
historicamente descartaveis, sobretudo negras, afrodescendentes e indigenas; e, por fim,
preparar o terreno empirico e politico para compreender por que a consulta prévia emerge,
nesses contextos, ndo como concessao estatal ou mecanismo neutro de participagdo, mas
como arena de disputa, conflito e reivindicagdo de voz e territério. Ao reconstruir os
processos de colonizacdo, escravizagdo, abolicao sem inclusdo, racializacdo da cidadania,
politicas de reconhecimento, conflitos socioambientais e formas de organizagdo coletiva
negra, este capitulo fornece as bases histdricas e sociopoliticas indispensaveis para a
analise, desenvolvida nos capitulos seguintes, da consulta prévia como pratica politico-
processual de democracia participativa em chave decolonial, situada nas tensdes
estruturais entre Estado, capital, territorio e sujeitos racializados, na perspectiva

comparada entre Brasil e Colombia.

Se for possivel, depois de tudo escrito, fazer um paragrafo apresentando
resumidamente o que sera trazido nesse capitulo, inclusive de forma a me ajudar a
transforma-lo, no futuro, em artigo para publicacio, ja me adiantando ao que seja
minha introducao do artigo. Dessa forma ficaria assim, o primeiro eixo analitico ...,

no segundo momento ..., na terceira parte ..., por fim...
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2.1 Formacio do Brasil e da Colémbia: processo colonizatério, didspora
africana forcada, escravizacio e pos-abolicao

A formagao histérica de Brasil e Colombia esta inscrita no interior do projeto
moderno-colonial europeu, cujo eixo estruturante foi a apropriagdo violenta da terra, a
exploragdo intensiva da natureza e a racializagdo dos corpos como tecnologia de
dominagdo. Ainda que Portugal e Espanha tenham implementado modelos
administrativos distintos, ambos os empreendimentos coloniais partilharam uma mesma
pratica: a conversao de territorios vivos em espagos de extracdo: de bens naturais e de
populagdes originarias e africanas em forca de trabalho desumanizada. A colonizagao,
portanto, ndo pode ser compreendida apenas como um processo de ocupagdo territorial,
mas como um arranjo politico-juridico que instituiu hierarquias raciais, econdmicas e

epistémicas duradouras, cujos efeitos atravessam as formagdes estatais contemporaneas.

Brasil e Colombia foram colonizados por poténcias ibéricas a partir do inicio do
século XVI — o primeiro por Portugal, a segunda pela Espanha — e, embora tenham
desenvolvido modelos administrativos distintos, compartilharam uma mesma
racionalidade colonial. O territério que hoje corresponde a Coldmbia foi colonizado
quase exclusivamente pela Coroa espanhola, diferentemente de outras regides do Caribe
ou do norte da América do Sul, ndo houve dominio colonial formal de outras poténcias
europeias (como Portugal, Franga ou Inglaterra) sobre o territorio. Isso ndo significa
auséncia de conflitos externos: houve incursdes piratas e disputas pontuais no Caribe
(especialmente em Cartagena), mas a soberania colonial permaneceu espanhola até o
processo de independéncia no século XIX, ao contrario do Brasil, que mesmo sendo
coldnia muito singular, com um territorio gigante e ameagas constantes de invasdo por
outras nagdes, manteve a unidade territorial, tendo sido dominado, predominantemente,
por um s6 Portugal.

O periodo colonial, em ambos os paises, foi marcado pela exploracao, genocidio
dos povos originarios, concentrando todas as marcas do colonialismo. O colonialismo
enquanto um processo social e historico ndo se reproduziu através do tempo somente por
meios econdmicos e politicos, mas também através da institucionalizacdo e da
padronizacdo de modelos cognitivos de existéncia e de conhecimento que sobreviveram
mesmo apés a emancipagdo das colonias europeias (Maldonado Torres, 2018).
Colonialismo e modernidade nascem juntos, entretanto aquele a ultrapassa. Ambos

abarcam um projeto avido que vai além da dominagdo, sob o discurso da universalidade

34



e da cientificidade. O colonialismo empreendeu um programa de hierarquizacdo da
humanidade que culminou com a produgdo de praticas sistematicas de negagdo,
destruigdo e aniquilamento do “outro”, do ndo branco, do nio europeu.

As sociedades indigenas da regido que hoje correspondem a Colombia
apresentavam niveis significativos de organizagdo social, econdmica e politica,
especialmente entre povos andinos como os Muiscas, Taironas, Zenues, cuja estrutura
apresentava organizagdo politica centralizada, agricultura intensiva e redes comerciais
possibilitaram formas estaveis de territorialidade (Reichel -Dolmatoff, 1985). Embora o
territorio colombiano ndo tenha integrado plenamente o Império Inca, manteve-se na zona
de influéncia andina, sobretudo no sul. Mesmo a outra grande parte da sociedade indigena
originaria colombiana apresentava territorialidades consolidadas e hierarquias internas, o
que as diferenciava sensivelmente das formas predominantes de organizacdo indigena no
territorio brasileiro. A organizacdo pré-colonial contribuiu para que a tomada dos
territorios pela Espanha, no Vice-Reino da Nova Granada, assumisse um carater
militarizado e orientado a tomada de nucleos politicos indigenas previamente existentes,
0 que permitiu a reorganizag@o imediata do territorio segundo as necessidades do poder
colonial. Esse ¢ um aspecto importante na diferenciacdo no processo de inicio da
colonizag@o entre Brasil e Colombia. A dominag@o espanhola estruturou-se, em grande
medida, por meio do sistema da encomienda, que autorizava os encomenderos (colonos
espanhois) a explorarem o trabalho indigena sob o discurso da protecdo, da catequese e
da civiliza¢do, ainda que, na pratica, esse sistema tenha sido operado por meio de
exploragdo extrema, muito proxima a escravizagdo, ainda que os indigenas fossem
juridicamente classificados como vassalos da Coroa. A colonizagdo espanhola na
Colombia mais urbana, administrativa e juridicamente estruturada, os povos originarios
foram subjugados, explorados e desarticulados, ndo apenas expulsos. (Restrepo, 2007).

Diferentemente do que ocorreu no Brasil, onde a ocupagio colonial inicial foi
mais lenta e dispersa, marcada por uma institucionalidade incipiente e um sistema juridico
fragil, a dominag@o portuguesa contra os indigenas operou por meio de praticas diretas
de captura, escravizagdo, expulsdo e exterminio, a0 mesmo tempo em que a Coroa
investiu precocemente na escraviddo africana como base do sistema produtivo. Essas
diferengas repercutiram também na organizagdo do espago colonial, uma vez que a
colonizagdo espanhola se apoiou desde cedo em um modelo urbano e juridico, com a
fundagdo de cidades, a instalagdo de cabildos, tribunais, audiéncias e instituigdes

eclesiasticas, fazendo de centros como Santa Fe de Bogota, Cartagena e Popayan nucleos
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administrativos ja no século XVI, enquanto, no Brasil, a colonizagdo assumiu feigdes
predominantemente rurais e dispersas, com institucionalizacdo mais tardia e menor
integracdo formal das populacdes indigenas ao aparato colonial.

Ainda que por vias distintas, ambas as experiéncias coloniais produziram efeitos
convergentes: o colapso demografico indigena, a desarticulagdo de sistemas politicos,
juridicos e religiosos proprios, a despossessdo territorial e a imposi¢do de regimes de
controle populacional voltados a exploracdo do trabalho e a consolida¢do da dominagéo
colonial. Assim, a crise demografica indigena, resultantes de exterminio, de guerras de
conquista, de epidemias, de deslocamentos forgados e de regimes de trabalho
compulsério, levou tanto Portugal quanto a Espanha a recorrerem de forma sistematica a
diaspora africana como solugdo estrutural para a reprodugdo econdmica do
empreendimento colonial. A escravizagdo de africanos ndo foi um fendmeno marginal,
mas um elemento constitutivo da formagdo social, econdmica e territorial de Brasil e
Colombia. Entre os séculos XVI e XIX, ambos os territorios integraram de forma central
o sistema atlantico de trafico de pessoas escravizadas, ainda que em proporgdes distintas,
sendo o Brasil o principal destino de africanos escravizados nas Américas e a Colombia
um dos polos fundamentais da escraviddo no norte da América do Sul, especialmente nas
regides costeiras e mineradoras.

Dentre as marcas da exploragao colonial ja muito estudadas, a escraviddo é a
mais incidente ao objeto desse trabalho. A escravizagdo africana é um dos principais e
lamentaveis tracos da colonizagdo na América do Sul. Quatro séculos provaram o
comércio desumano. Estima-se que aproximadamente 11 milhdes! de pessoas foram
retiradas & forga da Africa subsaariana para o “Novo Mundo”, tendo o Brasil recebido
quase a metade dessas pessoas. Nenhum outro lugar do mundo recebeu tantas pessoas
escravizadas quanto o Brasil. Entre os séculos XVI e XIX, o Brasil recebeu cerca de 4,8
milhdes? de homens, mulheres e criancas escravizadas, enquanto a Coldémbia integrou de
forma estratégica esse sistema, especialmente nas regides mineradoras do Pacifico e nos
portos do Caribe, como Cartagena de Indias.

A escravizagdo, em ambos os paises, ndo se limitou a um regime de trabalho,
mas constituiu o principio organizador da vida social. No Brasil, a colonizagéo estruturou-

se totalmente dependente do trabalho escravizado africano, inicialmente nos engenhos de

! https://www.slavevoyages.org

2 https://brasil500anos.ibge.gov.br/territorio-brasileiro-e-povoamento/negros
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acucar do Nordeste, posteriormente na mineracdo em Minas Gerais e, no século XIX, na
expansio cafeeira no Sudeste. A escravizagao, longe de ser apenas um regime de trabalho,
foi um molde de organizacdo da vida social, definindo hierarquias raciais, padroes de
ocupacdo territorial, formas de acesso a direitos, a terra e a cidadania. A concentragéo
fundiéria, associada ao sistema de plantation, consolidou um modelo de apropriagdo
privada da terra que excluiu sistematicamente a populagdo negra — escravizada, liberta
ou livre — de qualquer possibilidade de inser¢do auténoma no espaco agrario. A
populac@o negra vem sendo sistematicamente excluida do acesso a terra, a cidadania e
aos direitos politicos, produzindo o que Sueli Carneiro (2005) denomina de “cidadania
mutilada”, fundada na negacéo ontoldgica da humanidade negra, do “ser humano é ndo
ser negro”, sintese contundente da logica racial que atravessa a formacgdo nacional
brasileira e, também, colombiana.

Na Colombia, embora o volume absoluto de africanos escravizados tenha sido
menor, a escravizagdo desempenhou papel igualmente estruturante na economia colonial,
sobretudo na minerag@o de ouro no Pacifico (Choc6), na agricultura de exportag@o e nos
portos estratégicos do Caribe, como Cartagena de Indias. As pessoas escravizadas
introduzidas pelo Caribe colombiano circularam em espagos transatlanticos,
interamericanos e intra-americanos, com o objetivo de serem exploradas em diversos
trabalhos e atividades. Durante o periodo colonial espanhol, a populacdo africana
escravizada foi direcionada aos territorios considerados estratégicos para a economia
colonial, sobretudo aqueles ligados ao porto, a mineragdo e as grandes propriedades rurais
(Taborda, 2025). Nessas regides formaram-se territorios profundamente marcados pela
presenga africana e afrodescendente, cuja organizacgdo social e cultural se desenvolveu

em permanente tensdo com o poder colonial.

Por otra parte, los esclavos negros traidos de Africa fueron introducidos al
territorio colombiano desde los primeros afios del ingreso de los europeos. Su
comercializacién y distribucion se efectu6 a través de cierto contrato
denominado “asiento”, formalizado entre la Corona espafiola y un contratista
o asentista. La extraccion de los esclavos del seno de distintas tribus africanas
generalizd la terminologia con la cual eran distinguidos: “mandinga”,
“carabali”, “mondongo”. Tales denominaciones fueron utilizadas por
extension también en los apellidos impuestos luego a los esclavos. Asimismo,
la denominacion utilizada hacia referencia a otros aspectos de comportamiento
y condicion, como es el caso del “bozal”, aquel esclavo recién extraido de su
lugar de origen y que aun no hablaba espafiol, mientras que otro que llevara
mas de un afio en condicion de esclavo o bien ya hablara el espafiol, era
denominado “ladino”. De la misma forma, se hacia distincion entre novatos y
experimentados, al denominar a los segundos, “muleques”, cuando tenian de
siete a diez afos; “bozalon” era la denominacion para aquel “primiparo”
considerado torpe y poco diestro. El “cimarron” era aquel esclavo rebelde que
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se huia al campo habituandose a una vida montaraz. Por otro lado, el
denominado “pieza” 6 “pieza de las Indias” era aquel que se encontrara en una
edad entre los 18 y los 35 afios. (Archivo General de la Nacion).

Estima-se que Cartagena das indias foi o principal porto de entrada de africanos
escravizados para a Nova Granada e que centenas de milhares de cativos desembarcaram
ali ao longo do periodo colonial colombiano. Embora nio exista um numero tinico e
consensual, a analise da historiografia permite afirmar que a Colombia recebeu centenas
de milhares de africanos escravizados, possivelmente ultrapassando 1 milhdo quando se
consideram registros fragmentados?, diferentes rotas do trafico e desembarques ao longo
de mais de trés séculos de comércio transatlantico, a presenga do povo africano modelou

profundamente a demografia e a cultura do pais.

Em ambos os paises, a didspora africana for¢ada ndo constituiu apenas um
deslocamento geografico, mas a imposi¢do de uma condigdo ontologica de néo-
humanidade, na qual corpos negros foram convertidos em mercadorias e extensdes da
terra exploravel. A escravizag@o africana operou, assim, como fundamento material e
simbolico da modernidade colonial, permitindo a convivéncia paradoxal entre os ideais
iluministas de liberdade e igualdade e a institucionalizagdo da violéncia racial em escala
massiva. Essa contradi¢do ndo foi um desvio do projeto moderno, mas uma de suas
condigdes de possibilidade, sustentada pela invengdo da raga como tecnologia de

hierarquizagdo da vida.

E maxima nas ciéncias sociais a afirmacdo: onde houve escraviddo, houve
resisténcia. Sdo multiplas as designacdes na América Latina e Caribe que nomeiam
sujeitos e formatos de organizacdo social no contexto da didspora africana. Essa
multiplicidade forjada em processos socioculturais, contextos histdricos, expressoes
identitarias e mesmo no “poder de nomear” exercido no ambito da opressdo nomearam
as categorias de quilombolas, quilombos e/ou mocambos (Brasil), palenqueros,
Palenques, Cimarron e Cumbes (Colombia, Cuba e Venezuela), Maroons (Haiti, Jamaica
e outras ilhas caribenhas), conforme aponta Vera Silva, 2012. Na Colombia,
os palenques foram as nomeagdes dadas as aldeias formadas por cimarrones, pessoas

escravizadas que fugiram da escraviddo no periodo colonial. Estudos historicos atestam

3 Para reconstrugdes quantitativas, ver Voyages: The Trans-Atlantic Slave Trade Database, que permite filtrar viagens desembarcadas em portos
especificos (Cartagena) e fornece séries de dados consolidadas (disponivel em: https://www.slavevoyages.org/, acesso em 10 dez. 2025.
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a existéncia de numerosos palenques nos arredores de Cartagena, embora apenas um
tenha permanecido na memdria coletiva, o Palenque de San Basilio, situado a cerca de 70
quildmetros ao sul de Cartagena. San Basilio retine o ontem da memoria cultural com o
hoje das articulagdes politicas que formatam os processos organizativos do pacifico

colombiano presentes nas comunidades negras e conselhos comunitarios.

A multiplicidade relacional e as marcas da arbitrariedade da sociedade
escravagista ndo so permeou sujeitos, suas praticas e formas de resisténcia,
como também designou as categorias de interpretagdo semantica: o cimarron
vem de cima ou cimarra significando originalmente matos e matagais. Em
paralelo ha o significado literal, em espanhol, de selvagem aplicado
normalmente para animais que foram domesticados, a exemplo do gado.
Posteriormente, veio a designar escravos fugidos e refugiados nas regides
escarpadas e de acesso dificil. Ja palenque deriva de palanca e de palus
(pedago de pau) em uma referéncia aos materiais que serviam para construir

as aldeias fortificadas de escravos fugitivos.(Silva, 2012, pag.132).

Desde a chegada dos primeiros navios negreiros, houve luta do povo negro por
liberdade. A mais tipica oposigdo a escravizagdo, no Brasil, se deu através da organizagao
de quilombos. O quilombo pode ser compreendido, em termos ontologicos, como uma
forma transcultural de organizagdo coletiva, fundada na ruptura dos vinculos impostos
pelo sistema colonial e na recomposi¢do de lagos comunitarios em novos formatos. Trata-
se de uma experiéncia social aberta, capaz de acolher sujeitos desterritorializados e
despojados de suas referéncias étnicas originarias, reintegrando-os em uma comunidade
politica orientada pela sobrevivéncia coletiva, pela solidariedade e pela continuidade da
vida. Essa recomposicdo ndo se dava de maneira espontdnea, mas por meio de rituais,
normas internas e praticas simbolicas que conferiam pertencimento, reconhecimento e
coesdo ao grupo, instituindo uma nova gramatica de sociabilidade em oposi¢do direta a
ordem escravista (Carvalho, 2023). Enquanto forma institucional, muitos quilombos
desenvolveram estruturas centralizadas de decisdo e defesa, frequentemente organizadas
em torno de liderangas guerreiras responsaveis pela coordenagao politica e pela disciplina
coletiva, indispensaveis em um contexto permanente de ameaca e perseguicdo. Embora
dialogassem com experiéncias africanas anteriores de refugio e resisténcia, os quilombos
nas Américas ndo constituiram da mesma forma, mas aqui se moldaram ante aos
processos historicos de ressignificagdo, produzidos no interior da violéncia colonial.

Organizados como negagao pratica do sistema de plantation e das institui¢des de controle
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racial, os quilombos emergiram a partir de fugas sistematicas de pessoas escravizadas,
insurgentes e dissidentes, que abandonaram senzalas e fazendas para ocupar regides de
dificil acesso, convertendo o territorio em instrumento de autonomia, prote¢do e

enfrentamento ao regime escravista.

O quilombo ¢ seguramente uma palavra origindria dos povos de linguas bantu
(kilombo, aportuguesado: quilombo). (...) seu contedo enquanto institui¢do
sociopolitica e militar é resultado de uma longa histéria envolvendo regides e
povos. (...) Sua presenga e seu significado no Brasil tm a ver com alguns
ramos desses povos bantu cujos membros foram trazidos e escravizados nesta
terra. Trata-se dos grupos lunda, ovimbundu, mbundu, kongo, imbangala, etc.,
cujos territorios se dividem entre Angola e Zaire. (Munanga, 1995/96, p. 59).

A populagdo negra ndo apenas constituiu o principal agente produtor da riqueza
na América do Sul. O povo negro povoou todo o tecido social, transmitindo praticas
culturais fundamentais a formagdo dos Estados, participando ativamente da vida politica
dos paises. Em praticamente todos os movimentos sociopoliticos que marcaram a historia
do Brasil e da Colémbia , desde o periodo colonial, passando pelo Império e alcangando
a Republica, houve a presenca de pessoas negras, escravizadas, libertas ou livres, ainda
que essa participagdo tenha sido apagada sistematicamente pelas narrativas oficiais. Para
além da formacdo dos palenques e quilombos — acdes coletivas autonomas
protagonizadas por pessoas escravizadas, assumiram carater explicitamente politico ao
constituirem territorios de ruptura com a ordem colonial —, a populagdo negra esteve

presente em diversas lutas sociais e politicas ao longo da historia.

Do ponto de vista das populagdes negras, a ideia de emancipacéo politica estava
intrinsecamente vinculada a expectativa de transformagdes sociais concretas que
possibilitassem sua inclusdo no campo dos direitos e da cidadania. Em um contexto
histérico no qual o discurso da liberdade ganhava centralidade, a independéncia
apresentava-se como a oportunidade de ver abolida a escravidao e de acessar a condi¢do
de cidadaos livres em um pais politicamente emancipado. Nos meados do século XIX, os
rumores da independéncia das Américas comegaram a ser veiculados na imprensa
periddica internacional e muitos denunciavam os horrores da escravidao, a utilizagdo
compulsoria, desumana e degradante da mao de obra. O longo processo de escraviddo nas

América do Sul ja era percebido como atraso politico e social.

Na Colombia, assim como no Brasil, o governo colonial passou gradualmente a

A

impor limites a escraviddo, em grande medida em razdo de pressdes externas e da

40



instabilidade politica do periodo. O territorio da atual Colombia integrava o Vice-Reino
da Nova Granada, com capital em Santa Fe de Bogota, territorio que também abrangia as
areas correspondentes as atuais Venezuela, Equador e Panama. O processo de
independéncia colombiano deve ser compreendido como uma ruptura politica
incompleta, iniciada em 1810 no interior do Vice-Reino e consolidada apenas em 1819,
com a vitéria militar da Campanha Libertadora liderada por Simoén Bolivar, sem que isso
tenha implicado a superagdo das estruturas coloniais de poder. A luz da nogdo de
colonialidade do poder, formulada por Anibal Quijano, a independéncia significou apenas
o deslocamento do controle politico da Coroa espanhola para as elites criollas,
preservando, contudo, a racializagdo da sociedade, a hierarquizagdo dos saberes ¢ a

concentragdo fundiaria como eixos estruturantes da ordem social pds-colonial.

A participag@o de negros, indigenas e /laneros foi decisiva para o éxito militar
do processo independentista colombiano, ainda que esses grupos tenham permanecido
excluidos do projeto politico resultante. Populagdes negras — escravizadas, libertas ou
em condi¢do de cimarronaje (pessoas escravizadas em condi¢do de fuga, negociacdo
forga ou resisténcia) — integraram os exércitos independentistas mediante promessas de
liberdade e reconhecimento que, em grande medida, ndo se efetivaram no pos-
independéncia, uma vez que a escraviddo foi mantida até 1851. Povos indigenas foram
mobilizados como forca militar e logistica, sobretudo em regides periféricas ao poder
central, sem que suas territorialidades e formas proprias de organizagio politica fossem
incorporadas ao novo Estado. Os llaneros, habitantes das planicies (llanos) orientais
(leste da Colombia, fronteira com a Venezuela), desempenharam papel estratégico
fundamental nas campanhas militares, fornecendo cavalaria, conhecimento do territorio
e capacidade de mobilizagdo armada, mas foram posteriormente marginalizados pelas

elites urbanas andinas que assumiram o controle do Estado nacional.

No plano juridico, diversas iniciativas buscaram limitar ou extinguir a
escravidao de forma gradual. Em 1814, foi promulgada em Antioquia a Lei de Liberdade
de Ventres, que determinava que os filhos de pessoas escravizadas nascessem livres;
contudo, sua vigéncia foi interrompida com a retomada do territério pelo exército
espanhol em 1816. Em 1819, por ocasido da instalagdo do Congresso de Angostura,
Simoén Bolivar manifestou publicamente sua defesa da liberdade absoluta das pessoas

escravizadas. Nos anos seguintes, sucederam-se medidas legislativas, como o Decreto de
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22 de janeiro de 1820 e a Lei de 21 de julho de 1821, que tratavam da liberdade de partos,
da manumissio e da abolicdo do trafico de pessoas escravizadas. Esse processo culminou
apenas em 1851, com a promulgacio da lei que declarou livres todas as pessoas

escravizadas no territorio colombiano, sancionada pelo presidente José Hilario Lopez.

A independéncia colombiana revelou-se, assim, como a brasileira, em um
processo no qual a mobilizagdo popular foi condi¢@o para a ruptura colonial, mas cujos
resultados politicos consolidaram uma ordem pods colonial excludente, na qual as
colonialidades se reatualizaram sob a forma de um Estado nacional racializado,

centralizado e hierarquico.

A escravizagdo no Brasil prolongou-se sob a coesdo de uma elite dirigente
profundamente comprometida com a manutencdo da ordem colonial, alicergada nos
pilares da monarquia, da preservacdo dos privilégios, da exploracdo sistematica do
trabalho escravizado e de praticas estruturais de corrupgdo. Esse arranjo produziu um
processo de independéncia sui generis, diretamente relacionado a condic¢do singular do
Brasil no mundo colonial, marcada pela transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de
Janeiro em 1808. Ao transformar a colonia em sede politica do Império, a presenga da
Corte redefiniu o estatuto do territdrio colonial, aprofundando a ideia de morada definitiva

do colonizador e reforgando a continuidade das estruturas de poder metropolitanas.

Mesmo apés a independéncia formal, proclamada em 1822, o processo
brasileiro caracterizou-se como uma revolugdo conservadora, na qual o herdeiro direto do
poder colonial, Dom Pedro I, manteve-se a frente do novo Estado. A ruptura politica com
Portugal ndo implicou a desarticulagdo das bases economicas, sociais e raciais da ordem
colonial, uma vez que se preservaram a monarquia, a concentragdo fundiaria e o regime
escravocrata, cuja sustentagdo econdmica permanecia assentada no trabalho compulsério
da populacdo negra. A independéncia brasileira se consolidou, sob forma de soberania
politica ancorada na estrutura econémica e social portuguesa, por meio de uma revolugéo
conservadora, com manutengdo da monarquia, do regime escravocrata, da manutengo

dos privilégios, da corrupcéo e na exploragao.

As tensdes que atravessaram o periodo pods-independéncia brasileira foram
marcadas por sucessivas insurgéncias negras que evidenciam os limites estruturais do

projeto politico imperial e antecipam os impasses que culminariam na aboligdo formal da
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escraviddo. Entre essas insurreigdes, destaca-se a Revolta dos Malés, ocorrida em
Salvador em 1835, protagonizada majoritariamente por africanos mugulmanos
escravizados e libertos. Longe de constituir um levante espontaneo ou meramente
religioso, a revolta articulava um projeto politico proprio, fundado na recusa da
escraviddo, na defesa da liberdade e na reorganizagao da vida social a partir de referéncias
culturais, religiosas e linguisticas africanas (Gomes, 2015). A repressdo violenta ao
movimento expressou o temor das elites imperiais diante da possibilidade de que a
populacdo negra, organizada politicamente, deslocasse o eixo do debate publico e
racializasse de forma explicita a questdo da cidadania e da soberania nacional. Como
observam autores da historiografia critica, a Revolta dos Malés insere-se em um ciclo
mais amplo de resisténcias negras urbanas e rurais que tensionaram o Império ao longo
do século XIX, revelando que a luta pela liberdade ndo aguardou a concessdo estatal da
aboli¢ao, mas foi continuamente produzida por sujeitos negros que disputaram os sentidos

da independéncia (Nascimento, 2018).

O Brasil foi o ltimo pais do Ocidente a abolir a escraviddo. Assim como a
declaragdo da independéncia, o treze de maio de 1888 foi promulgado clandestinamente,
como uma data velada, resultado da pressdo dos movimentos abolicionistas, da coergdo
internacional (principalmente inglesa) e das lutas, levantes da resisténcia do povo negro
escravizados. Ademais, foi a ultima manobra na tentativa de enfraquecer o
movimentorepublicano incidente. Nesse sentido, a aboligdo da escravidao, formalizada
apenas em 1888, ndo pode ser compreendida como resultado de uma evolugéo moral das
elites, mas como resposta tardia e limitada a um longo processo de enfrentamento
protagonizado pela populagdo negra, cuja radicalidade politica foi sistematicamente

contida, criminalizada e silenciada pelo Estado imperial.

A conivéncia das autoridades brasileiras que, por quase 300 anos, mantiveram
um sistema escravocrata alicergado na violéncia e na opressdo, lhe garantiram a
impunidade historica. A elite nacional detinha muito receio da sociedade que se
construiria nesse Brasil poés-abolicdo, com novos lugares sociais e hierarquias
diferenciadas. Para isso, incluiram instituto do salvaguardas na Lei Aurea, ou seja, ndo
houve nenhuma previsdo de responsabilizagdo para com aquelas pessoas recentemente

livres, “condenadas” a propria sorte.
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Dessa forma, o Império ndo incluiu no texto da lei abolicionista os recém-libertos
como membros da sociedade brasileira, ndo havendo nenhuma previsdo, qualquer
mecanismo de amparo e inclusio no mercado de trabalho dos ex-cativos e seus
descendentes. Uma aboligdo inepta condenou ao acaso milhares de pessoas pelo Brasil.
Os ex-escravos foram abandonados a propria sorte. Caberia a eles, dai por diante,
converter sua emancipacdo em liberdade efetiva. A igualdade juridica ndo era suficiente
para eliminar as enormes distancias sociais e 0s preconceitos que mais de trezentos anos
de cativeiro havia criado. A Lei Aurea aboliu a escravidio, mas nio seu legado.

O poés-aboligdo, tanto no Brasil quanto na Colombia, foi marcado pela
continuidade estrutural das desigualdades raciais. A formalizagdo da liberdade ndo foi
acompanhada por politicas de redistribui¢do de terra, de acesso a educagdo ou de
integragdo econdmica das populagdes negras. Ao contrario, os Estados nacionais em
formagdo consolidaram marcos juridicos que protegeram a propriedade privada
concentrada e criminalizaram as estratégias de sobrevivéncia da populacdo negra,
reforcando sua localizag@o periférica nos espagos urbanos e rurais.

Ademais, o pos abolicdo foi incrementado pelo incentivo de mao de obra
imigrante crescente desde meados do século XIX, impregnada de teorias racistas,
submeteu, ndo s6 a marginalizagdo de negros mas também reforcou o padrio de

distribuicdo regional de brancos e negros pelo pais.

No Brasil, a aboli¢do significara a exclusdo dos ex-escravos das
regides e setores dindmicos da economia. Em sua grande maioria, eles ndo
serdo ocupados em atividades assalariadas. Com a imigragdo massiva, os ex-
escravos vao se juntar aos contingentes de trabalhadores nacionais livres que
ndo tém oportunidades de trabalho sendo nas regides economicamente menos
dindmicas, na economia de subsisténcia das areas rurais ou em atividades
temporarias, fortuitas nas cidades (THEODORO, 2018).

No final do século XIX, dois ter¢os da populacdo brasileira era formada por
descendentes de africanos. Nesse momento, a questio racial vinculou-se ao debate sobre
o desenvolvimento nacional. Entendendo o embranquecimento como condi¢do necessaria
ao avango do pais, iniciou-se uma politica de embranquecimento, favorecida pelo
incentivo a migragdo europeia, visando alterar o montante da populagdo negra e da
populagdo branca. A imigrag@o de europeia foi concebida, nesse terminar de século, como
etapa fundamental ao processo de afirmagdo das nagdes, em especial ao Brasil, pois além
de recém-findada a escraviddo, quase seguidamente inaugura-se a Republica. Abolida a
escravidao, ndo restou no debate politico nacional o tema da inclusdo das pessoas recém-

libertas da escraviddo e seus descendentes no tecido social ou politico da nagdo. Ao
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contrario, a presenca de “ex-escravos” na sociedade foi compreendida como um entrave
ao desenvolvimento nacional, sendo tratado como um obstaculo a ser superado pela via
do embranquecimento. O embranquecer se traduziu em uma politica ndo exclusiva do

Brasil. As teorias raciais ganharam for¢a no contexto pos-abolicionista pelo mundo.

A Colombia também foi destino de imigragdo de europeus nos meados do século
XIX. As elites politicas e intelectuais partilharam do mesmo imaginario racial
moderno presente no Brasil: a ideia de que o “progresso”, a ‘“civilizagdo” e a
“modernidade” estavam associados a branquitude europeia. No entanto, diferentemente
do Brasil, esse projeto teve alcance demografico limitado, em razdo de fatores
geograficos, econdmicos e politicos, o que fez com que o embranquecimento operasse
menos como politica de substituicdo populacional e mais como logica simboélica de
hierarquizagao racial. Tal politica social envolta da teoria e praticas racistas ndo se limitou
ao processo marcado pela auséncia de politicas publicas de integragdo em favor dos ex-
escravos, sentenciou-lhes as posicdes subalternas da sociedade. Como destaca
Theodoro(2010), essa perda significou a perpetuagdo de uma situagdo de pobreza e

miséria dos afrodescendentes, se traduzindo em dimensdes do legado do escravismo.

E importante lembrar sempre, que nos tumbeiros africanos, embarcaram modos
de vida, cultura diversas, familias separadas, tribos rivais for¢adas ao convivio, praticas
religiosas distintas, diversidade de dialetos e formas diferentes de organizagdo politico-
social que influenciaram as sociedades de destinos dos africanos em didspora. Assim, a
diaspora ndo se traduziu apenas na imigracdo forcada, mas sobretudo, na reconstrugdo
identitaria, na reconstru¢do de novas formas de ser, de agir, necessarias a sobrevivéncia.
Os efeitos da escraviddo se prolongam ao longo do tempo. As marcas das violéncias
transpassam geragdes. A cidadania republicana brasileira, formalmente instituida apos
1889, manteve-se profundamente restrita, racializada e excludente, reservando a
populac@o negra posi¢des subalternas no mercado de trabalho, no espago urbano e no
acesso a terra. De modo anélogo, a aboli¢ao da escraviddo na Coldmbia, formalizada em
1851, tampouco foi acompanhada de medidas estruturais capazes de garantir insergdo
cidada plena as populacdes negras libertas. A liberdade juridica ndo se converteu em
acesso a direitos territoriais, politicos ou econdmicos.

As comunidades afrodescendentes permaneceram confinadas a regides

periféricas, florestais e de dificil acesso, que mais tarde seriam alvo de sucessivas ondas
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de exploracdo extrativista, da militarizacdo e da violéncia armada. A escravizagdo
colombiana, assim como a brasileira, articulou raga, territorio e trabalho, produzindo
geografias racializadas que persistem até o presente. As comunidades negras do Pacifico
colombiano, por exemplo, sdo herdeiras diretas desse processo historico, ocupando
territorios historicamente marginalizados, ricos em biodiversidade, mas sistematicamente
expropriados pelo Estado e pelo capital. Atualmente, a populagdo afrocolombiana
permanece majoritariamente concentrada nas mesmas regides coloniais, o que evidencia
a persisténcia da territorializacdo racial produzida pela escraviddo. O Pacifico
colombiano abriga hoje a maior propor¢do de populagdo afrodescendente do pais,
especialmente no Chocd (onde mais de 80% da populagdo se reconhece como
afrodescendente), no litoral do Cauca, Valle del Cauca e Narifio. Esses territorios séo
também os mais pobres do pais, os mais afetados por conflitos armados, alvos de
megaprojetos extrativistas, e o0s principais centros nas disputas contemporaneas
por direitos territoriais (Olaya, 2022). Assim como no Brasil, o Estado colombiano
construiu uma cidadania formal que conviveu com amplas zonas de exclusdo racializada,
onde o reconhecimento juridico coexistiu com a negacdo material de direitos. A
perpetuagdo dessas maculas se configura como a mutagdo do colonialismo em

colonialidade (Quijano, 1991) .

Nesse sentido, tanto no Brasil quanto na Colombia, o poés-abolicao deve ser
compreendido como um momento de reconfiguracdo das formas de dominagdo racial, e
ndo como sua superagdo. A Constitui¢do Colombiana de 1991 introduziu uma ruptura
radical ao instaurar uma logica de afirmagao e valorizagdo da diferenca e ao implementar
politicas multiculturais. O “negro”, ou melhor, o “afrocolombiano”, como passou a ser
designado a partir de entdo, passou a existir juridicamente, tornando-se necessario defini-
lo e quantifica-lo (por meio de censos étnicos) para lhe atribuir direitos especificos — o
que deveria permitir, no espirito do legislador, reverter o preconceito racial ainda presente
na significacdo que o senso comum atribui ao termo “negro”. A escravizagdo foi
substituida por dispositivos juridicos, econdmicos e territoriais que continuaram a
produzir populagdes negras como excedentes, descartaveis ou invisiveis no interior do
projeto nacional. A negacdo do acesso a terra, a precarizac¢do do trabalho, a criminaliza¢do
da pobreza e o silenciamento das vozes negras constituiram os pilares dessa nova fase da

colonialidade (Olaya, 2023).
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Dessa forma, a formagéo histérica de Brasil e Colombia revela que o racismo
nio constitui uma disfun¢do do processo de construcdo nacional, mas um de seus pilares
estruturantes. A escravizagio africana, a expropriagao territorial e a aboli¢do sem inclusio
de politicas de reparagdo produziram uma continuidade estrutural entre escravidao,
marginalizagdo e conflitos territoriais atuais que geraram sociedades profundamente
desiguais, nas quais a populagdo negra foi e ¢ sistematicamente afastada dos direitos
substantivos 4 terra, 4 voz e a cidadania plena. E a partir dessa heranga colonial comum
— marcada mais por continuidades do que por rupturas — que se devem compreender as
disputas contemporaneas em torno do territorio, do reconhecimento e da participacdo

politica.

Esses processos historicos ajudam a compreender por que a questdo territorial
ocupa lugar central nas lutas contemporaneas das populacdes negras em ambos os paises.
E nesse contexto que emergem, tanto no Brasil quanto na Colémbia, formas coletivas de
resisténcia e organiza¢do comunitaria — quilombos, palenques, comunidades negras
rurais, conselhos comunitarios — que reivindicam ndo apenas terra, mas o
reconhecimento politico, a autonomia e a voz. Essas experiéncias ndo sdo resquicios do
passado, mas respostas contempordaneas a uma cidadania historicamente negada, e
constituem o pano de fundo indispensavel para compreender a consulta prévia como arena

de disputa democratica, e ndo como concessdo estatal.
2.2 Raca, racismo, democracia racial

O conceito de raga ¢ relativamente recente, concebido na modernidade. De
acordo com Guimardes (1999), o termo passou a ser empregado, na maioria das linguas
europeias a partir do século XVI, em estreita articulagdo com os processos de expansdo
colonia. No mito fundador da modernidade, ao instituir-se como centro, a Europa,
inaugura, simultaneamente, uma periferia que lhe € indissociavel, constituindo o “Outro”
como parte da sua propria definicdo (DUSSEL, 1993, p. 7). O ano de 1492 consagra
simbolicamente o nascimento da modernidade com o advento do chamado “Novo
Mundo”, cuja incorporagdo violenta ao horizonte europeu se deu ndo como descoberta,
mas como “encobrimento do outro”, por meio de uma violéncia sacrificial direcionada
aos povos nao europeus (DUSSEL, 2022).

Dussel (1993) aponta ndo ser a chegada dos europeus a América um

determinante constitutivo da Modernidade, mas especialmente a “conquista”, essencial a
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constituicdo do “ego” moderno europeu, ndo como centro, mas como o fim da historia.
Assim, o “conquistador” se transformaria em régua, em modelo, em prudéncia e
racionalidade. Atributos divinos, que pelo direito “natural” seriam concedidos aos
incultos, imprudentes, imperfeitos, mediante violéncia e toda forma de apropriagdo. A
constru¢do do “outro” como barbaro, primitivo, selvagem, matéria bruta a ser civilizada
pelo ancestral iluminista, o europeu como centro e fim da historia moderna ¢ antecedente
a constru¢do da concepgdo da teoria de ragas. Entretanto, possibilita a associagdo da
construgdo das teorias posteriores de inferiorizagdo do outro ndo europeu.

No contexto da modernidade colonial, a raga consolida-se como um dispositivo
politico de demarcagdo de fronteiras sociais, operando de modo analogo as linhas de
distingdo entre pertencimento e exclusdo A raga emerge como instituto demarcador das
linhas de amizade e inimizade pensadas por Schmitt (2009, 2014). A partir dessa logica,
determinados grupos passam a ser posicionados fora do corpo politico legitimo,
convertidos em ameaga permanente a ordem social. Embora as teorias raciais de base
biologica se sistematizem apenas no inicio do século XIX, seus pressupostos seguem
operando como discursos poderosos, historicamente construidos e socialmente
naturalizados. A raga passa, entdo, a ser definida a partir de critérios fenotipicos,
especialmente as semelhangas e diferencas fisicas entre os seres humanos. Assim, cor da
pele desempenhou papel central na formulagdo de classificagdes raciais rigidas, que
dividiram a humanidade em trés grandes grupos — branco, negro e amarelo — categorias
que, apesar de cientificamente desacreditadas, persistem de forma lamentavel tanto no
imagindrio social quanto em determinados vocabularios institucionais e cientificos
(Munanga, 2003). Essa permanéncia evidencia que a raga, mais do que um erro conceitual
superado, continua a operar como tecnologia de poder que estrutura hierarquias, legitima
desigualdades e sustenta praticas contemporaneas de racismo.

A associagdo entre cor e raga se consolida no contexto da expansio da escraviddo
africana nas Américas, quando os europeus passam a construir a si mesmos como
“brancos” em oposi¢do aos povos negros submetidos a escravizagdo. Esse processo ndo
¢ apenas descritivo, mas politico: ao afirmar a branquitude como referéncia de
humanidade, racionalidade e civilizagdo, a negritude é simultaneamente posicionada
como inferior e desumanizada. A partir dessa logica, outras categorias, como “indios” e
“mesticos”, também passam a ser racializadas a partir da cor da pele, contribuindo para a
naturalizacdo de um sistema de classificagdo social que hierarquiza os sujeitos entre

superiores e inferiores. Assim, a raca deixa de ser apenas uma forma de diferenciacéo e
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passa a operar como fundamento das desigualdades sociais, politicas e juridicas que

atravessam as sociedades latino-americanas ( Catherine Walsh, 2010).

No século XIX, acrescentou-se ao critério da cor outros critérios
morfologicos comoa forma do nariz, dos labios, do queixo, do formato do
cranio, o angulo facial etc., para aperfeigoar a classificagéo. O cranio alongado,
dito dolicocéfalo, por exemplo, era tido como caracteristica dos brancos
“nordicos”, enquanto o cranio arredondado, braquicéfalo, era considerado
como caracteristica fisica dos negros e amarelos(Munanga, 2006).

E nesse mesmo periodo histérico que Charles Darwin publica o livro “As origens
das espécies”, obra na qual apresenta a “teoria da evolug@o” pela selecéo natural. Segundo
tal teoria, os organismos transferem a seus descendentes as caracteristicas mais aptas a
permitir a sobrevivéncia da espécie. Embora formulada no campo das ciéncias naturais,
essa teoria foi indevidamente apropriada por correntes que buscaram explicar e
hierarquizar comportamentos humanos. Nesse contexto, o médico italiano, Cesare
Lombroso, publica, em 1876, O homem delinquente, obra fundadora da chamada
antropologia criminal. Lombroso defendia a ideia de que a criminalidade estaria
determinada por caracteristicas biologicas e patologicas do individuo, identificaveis por
meio de tracos fisicos considerados “estigmas” hereditarios. Influenciado pela frenologia
e pela craniometria, o autor sustentava que a medi¢do de cranios e a observacdo de
caracteristicas morfologicas permitiriam identificar predisposicdes morais e delitivas.
Essas teorias contribuiram para a racializagdo do crime, ao associar tragos fisicos nédo
europeus a inferioridade moral e a propensdo a criminalidade, oferecendo uma aparéncia

cientifica a legitimagdo do racismo e da exclusdo social.

Como analisa a historiadora e antropdloga Lilia Schwarcz (2009), as teorias
raciais formuladas ao longo do século XIX estiveram fortemente associadas a uma leitura
deturpada da teoria da evolugdo, dando origem ao que se convencionou chamar de
darwinismo racial, cujo desdobramento mais explicito foi a eugenia. O termo “eugenia”
foi cunhado em 1883 por Francis Galton, com o objetivo de estabelecer uma relagio direta
entre capacidades humanas e hereditariedade bioldgica. A proposta eugenista tinha como
finalidade explicita intervir na reproducéo das populagdes, promovendo o controle dos

nascimentos e evitando o cruzamento entre grupos considerados racialmente distintos.

O debate sobre eugenia e a degeneracdo racial decorrente da miscigenagao
ganhou centralidade no pensamento europeu desde meados do século XIX,

transformando o Brasil em uma espécie de “laboratério racial”(Schwarcz, 2009). O pais
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passou a ser observado por viajantes, cientistas, fotografos e intelectuais nacionais e
estrangeiros interessados em registrar e interpretar uma sociedade marcada pela mistura
racial, frequentemente descrita como sinal de atraso, degenerescéncia ou ameaga a
civilizagdo. Essa leitura contribuiu para a consolidagdo de estigmas raciais e para a
legitimagdo de politicas e praticas excludentes no interior do Estado e das instituigdes

cientificas.

Somente no século XX, especialmente apos a Segunda Guerra Mundial, os
avancos da genética e da biologia levaram a um questionamento mais sistematico dessas
teorias. Estudos demonstraram que individuos classificados dentro de uma mesma “raga”
podem apresentar maior diversidade genética entre si do que individuos pertencentes a
grupos racialmente distintos. A partir dessas evidéncias, consolidou-se o entendimento
de que a raca ndo possui fundamento bioldgico e constitui um conceito cientificamente
inoperante para explicar a diversidade humana. Ainda assim, embora biologicamente
inexistente, a raga permanece como uma categoria social poderosa, cujos efeitos materiais
continuam a estruturar desigualdades, discriminag¢des e formas persistentes de racismo

nas sociedades contemporaneas.

O maior problema ndo esta nem na classificagdo como tal, nem na
inoperacionalidade cientifica do conceito de raca. Se os naturalistas dos
séculos XVIII-XIX tivessem limitado seus trabalhos somente a classificagdo
dos grupos humanos em fungdo das caracteristicas fisicas, eles ndo teriam
certamente causado nenhum problema a humanidade. Suas classificagdes
teriam sido mantidas ou rejeitadas como sempre aconteceu na historia do
conhecimento cientifico. Infelizmente, desde o inicio, eles se deram o direito
de hierarquizar, isto ¢, de estabelecer uma escala de valores entre as chamadas
ragas. O fizeram erigindo uma relagdo intrinseca entre o biologico (cor da pele,
tragos morfoldgicos) e as qualidades psicologicas, morais, intelectuais e
culturais. Assim, os individuos da raga “branca”, foram decretados
coletivamente superiores aos da raga “negra” e “amarela”, em fun¢do de suas
caracteristicas fisicas hereditarias, tais como a cor clara da pele, o formato do
cranio (dolicocefalia), a forma dos labios, do nariz, do queixo, etc. que segundo
pensavam, os tornam mais bonitos, mais inteligentes, mais honestos, mais
inventivos, etc. e consequentemente mais aptos para dirigir e dominar as outras
ragas, principalmente a negra mais escura de todas, considerada como a mais
estipida, mais emocional, menos honesta, menos inteligente e, portanto, a mais
sujeita a escravidao e a todas as formas de dominagdo (Munanga, 2003).

A hierarquizagao, consequéncia da classificagdo da humanidade em ragas, serviu
de suporte para justificar e legitimar os sistemas de dominacdo racial que marcaram a
longa e violenta experiéncia colonial e escravista na América do Sul, particularmente no
Brasil e na Colombia. Ainda que o conceito de raca tenha sido cientificamente

desvinculado de fundamentos bioldgicos, ele permanece socialmente operante e
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impregnado das concepgdes hierdrquicas construidas no periodo colonial. Esses sentidos,
inicialmente formulados nos campos intelectual e cientifico, extrapolaram tais espacos e
se difundiram no tecido social sob a forma de ideologias que naturalizam desigualdades

e ocultam as relagdes de poder que as produzem.

No caso colombiano, o debate racial assumiu historicamente contornos distintos
daqueles observados no Brasil, sem que isso tenha implicado a auséncia de racismo
estrutural. Durante grande parte do século XX, prevaleceu no pais uma narrativa de
mesticagem e integracdo nacional que contribuiu para invisibilizar a populagdo negra e
afrodescendente, especialmente fora das regides do Caribe e do Pacifico. Como
aponta Eduardo Restrepo (2002), a raga na Coldmbia foi frequentemente tratada como
uma questdo cultural ou regional, e ndo como eixo estruturante das desigualdades sociais,
o que retardou o reconhecimento politico das populacdes negras e limitou a formulagéo
de politicas publicas voltadas ao enfrentamento do racismo. Mesmo apds os avangos
juridicos associados ao multiculturalismo constitucional, a racializagao segue operando

como principio organizador do acesso desigual a terra, aos direitos e a cidadania.

O racismo emerge, assim, como consequéncia direta da construcao historica de
um sistema de ragas hierarquizadas, no qual caracteristicas fisicas sdo indevidamente
associadas a atributos morais, intelectuais e culturais. Ao apelar para uma suposta ordem
natural, essas hierarquias produzem distancias sociais rigidas e naturalizadas,
apresentadas como inevitaveis. O racismo constitui uma consequéncia direta da
construcdo historica de um sistema de ragas hierarquizadas, baseado na associacdo
indevida entre caracteristicas fisicas e atributos morais, intelectuais e culturais. A partir
dessa logica, as desigualdades sociais passam a ser justificadas pelo apelo a uma suposta
ordem natural, que delimita distancias sociais e impde hierarquias rigidas apresentadas
como inevitaveis. Trata-se, portanto, de um trago constitutivo das relagdes de dominagéo
nas sociedades brasileira e colombiana, que atravessa o Estado, o direito e as instituicdes,
mantendo-se operante mesmo apos o fim formal da escraviddo, ndo podendo nunca ser

tratado como um desvio ocasional ou resultado de atitudes individuais isoladas.

Kabengele Munanga afirma: o racista ndo apenas utiliza a raga, mas a produz no
sentido sociologico. Grupos sociais que apresentam tracos culturais, linguisticos,
religiosos ou histdricos distintos do padrido branco europeu sdo percebidos como

naturalmente inferiores. O racismo consiste, assim, em atribuir a essas coletividades
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caracteristicas intelectuais e morais supostamente derivadas de seus atributos fisicos ou
biologicos, convertendo diferengas historicas e culturais em desigualdades naturalizadas.
Ainda que o racismo tenha sido inicialmente formulado em estreita associagdo com uma
concepgao bioldgica de raga, ao longo do final do século XX e inicio do século XXI esse
fendmeno passou por um deslocamento importante. Sem abandonar completamente o
conteudo morfo-bioldgico, o racismo contemporaneo incorpora discursos baseados nas
diferengas culturais, identitarias e historicas, frequentemente mobilizados por meio da
nogdo de etnia. A etnia pode ser compreendida como um conjunto de individuos que
compartilham, historicamente, referéncias comuns, como ancestralidade, lingua, religido,
cosmovisdo, cultura e, em muitos casos, territério. Algumas etnias constituiram nagdes,
enquanto outras foram incorporadas de forma subordinada a Estados nacionais ja

constituidos.

Desse modo, o racismo ndo desaparece com a critica cientifica a raga biologica,
mas se reconfigura. O vocabulario racial hierarquizante — ainda que deslegitimado no
plano cientifico — permanece operante, agora articulado aos léxicos da etnia, da
identidade e da diversidade cultural. Essa transmutagdo permite que praticas racistas se
atualizem sob novas formas, mantendo seus efeitos estruturais sobre o acesso a cidadania,

aos direitos e ao reconhecimento social, tanto no Brasil quanto na Colombia.

Essa substituigdo ndo muda nada a realidade do racismo, pois ndo
destrui a relagdo hierarquizada entre culturas diferentes, que ¢ um dos
componentes do racismo. Ou seja, o racismo hoje praticado nas sociedades
contemporaneas ndo precisa mais do conceito de raga ou da variante biologica,
ele se reformula com base nos conceitos de etnia, diferenga cultural ou
identidade cultural, mas as vitimas de hoje sdo as mesmas de ontem e as ragas
de ontem sdo as etnias de hoje. O que mudou na realidade sdo os termos ou
conceitos, mas o esquema ideoldgico que subentende a dominagéo e a exclusdo
ficou intacto. E por isso que os conceitos de etnia, de identidade étnica ou
cultural s3o de uso agradavel para todos: racistas e antirracistas. Constituem
uma bandeira carregada para todos, embora cada um a manipule e a direcione
de acordo com seus interesses (Munanga, 2006).

No campo do pensamento social brasileiro, a consolidacdo do mito da
democracia racial estd profundamente associada a difusdo das obras Casa-Grande &
Senzala (1933) e Sobrados e Mucambos (1936), de Gilberto Freyre. Embora
apresentadas como interpretagdes inovadoras da formagdo nacional, essas leituras

contribuiram para a constru¢do de uma narrativa culturalista que reinterpretou a

52



experiéncia escravista brasileira a partir da valorizagdo da mestigagem e da suposta
harmonia entre senhores, pessoas escravizadas e populacdes indigenas. Ao enfatizar os
encontros culturais e as interagdes cotidianas como elementos centrais da vida social, essa
perspectiva minimizou a violéncia estrutural da escraviddo e deslocou o conflito racial
para o plano da convivéncia cultural. Nessa leitura o passado escravista foi contada como
um processo quase conciliatorio, no qual a miscigenagdo aparecia como fator distintivo e
positivo da identidade nacional. Tal narrativa produziu um apagamento sistematico das
resisténcias negras a escraviddo, das revoltas, das fugas, das resisténcias dos quilombos
e demais formas de enfrentamento protagonizadas por pessoas escravizadas ao longo de
séculos. Ao privilegiar a acomodacdo e a adaptagdo como chaves explicativas da
formacdo social brasileira, essa interpretagdo contribuiu para naturalizar relagdes
profundamente desiguais e para legitimar o patriarcalismo como base da organizagdo
social, econdmica e racial do pais. Sob a falacia da democracia racial, o Brasil exportou

sua “tolerancia” racial como simbolo nacional.

E nesse contexto que se consolida o mito da democracia racial como legado
direto da escraviddo: uma ideologia que falseia a realidade das desigualdades raciais ao
apresentar o Brasil como uma sociedade marcada pela auséncia de conflitos raciais
estruturais. Esse mito operou como mecanismo de desenraizamento simbdlico da
populag@o negra, ao negar a centralidade do racismo na producdo das desigualdades
sociais e ao deslegitimar suas demandas por reconhecimento, justica e reparagdo. Ao
transformar a violéncia histérica da escravidio em narrativa de harmonia cultural, a
democracia racial funcionou como estratégia de silenciamento, e o pior, o mito da
democracia racial se propaga e produz efeitos se projetam até o presente. Nao atoa Sueli
Carneiro (2005) denuncia que a apresentagdo do Brasil como suposto paraiso racial,
marcado pela tolerancia e pela convivéncia harmoniosa entre grupos raciais, como fruto
de um desejo violento de autorrepresentacdo hegemonica ainda vivo na sociedade. O
mito da democracia racial cumpre, assim, uma funcdo estratégica ao atuar como
mecanismo ideoldgico de apaziguamento das tensdes raciais, negando a centralidade do
racismo na organizagdo social. Ao mobilizar a miscigenacdo e o ideal de branquitude
como simbolos nacionais, fragmenta a identidade negra, desarticula sua poténcia politica

coletiva e dificulta sua constituigdo como sujeito de transformacao.
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Ao encobrir o papel central da escravidao africana e da expropriagdo territorial
na constitui¢do da sociedade, o mito da democracia racial silencia os processos de
violéncia que estruturaram as relagdes sociais, institucionais e econdmicas do pais.
Racismo e concentracdo fundiaria, longe de serem fendmenos residuais, configuram os
eixos estruturantes do padrio de desenvolvimento do capitalismo brasileiro,
historicamente assentado no latifundio, na apropriacdo privada da terra e na exploragédo

intensiva do trabalho negro escravizado.

Lélia Gonzalez (2018, p. 316), ao desenvolver as nogdes de Améfrica Ladina e
Amefricanidade, oferece um instrumental analitico que intersecciona “raga, classe, sexo
e poder” para confrontar as narrativas oficiais sobre a formagao das sociedades nacionais,
ao mesmo tempo em problematiza os projetos de nacdo e as experiéncias constitucionais
no continente latino-americano. No caso brasileiro, avanca Gonzalez (2018), a
discriminagdo tridimensional (raga, classe e género) aliada ao racismo por denegagdo
(que o faz sem dizer fazé-lo) conforma o mito da democracia racial como identidade
nacional dominante, informando as relagdes pessoais ¢ institucionais no pais. E
justamente os agenciamentos politicos produzidos pela populagdo negra em didspora por
liberdade e emancipacdo que apontam para contranarrativas nao so sobre a formagao da
sociedade e do Estado, mas fundamentalmente sobre o que compreendemos por
constitucionalismo, constituicio e democracia. A categoria politico-cultural da
Amefricanidade Ladina reposiciona “as formas politico-ideologicas de luta e de
resisténcia negra no Novo Mundo” (Gozalez, 2018), iluminando novos caminhos para se
pautar os projetos constitucionais em curso. Ao propor um instrumental analitico que
transcende as limitagdes demarcadas pelas fronteiras territoriais, linguisticas e
ideologicas dos Estados nacionais, a partir da incorporagdo do processo historico e das
dinamicas culturais afrocentradas, Lélia Gonzalez evidencia como as estratégias de
adaptacdo, resisténcia, reinterpretacdo e criacdo de novas de formas de existéncia,
organizacgdo social e cosmopercep¢do negras sdo atribuidoras de sentidos ao que se

entende e nomina como constitucionalismo.

Assim a Améfrica Ladina, formulada por Lélia Gonzalez, como categoria
politico-cultural que ultrapassa as fronteiras nacionais e permite compreender as
sociedades latino-americanas a partir de uma experiéncia histérica comum marcada pela

diaspora africana, pelo colonialismo e pelo racismo. Ao deslocar o eixo interpretativo do
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centro europeu para os corpos, saberes e territorios racializados do continente, a Améfrica
Ladina possibilita reconfigurar as relagdes entre centro e periferia e tensionar as
concepgdes hegemonicas de humanidade, cidadania e direitos. Trata-se de uma
perspectiva que reconhece a pluralidade de formas de existir e de se relacionar com a
natureza, fundamentais para a constru¢do de uma nogéo de direitos humanos capaz de

abarcar a diversidade historica, cultural e racial das sociedades latino-americanas.

Gonzalez (1998) evidencia que, apesar das especificidades nacionais, 0s povos
negros do continente compartilham uma experiéncia historica atravessada por um mesmo
sistema de dominacdo: o racismo. Essa estrutura opera de maneira transversal nas
institui¢des, nos modos de produgdo do conhecimento e nas formas de organizacdo do
Estado, constituindo um padrdo comum de exclusdo e subalternizacdo. A Améfrica
Ladina emerge, assim, como categoria critica que permite identificar continuidades
coloniais e, a0 mesmo tempo, afirmar projetos politicos e epistemoldogicos proprios,

forjados a partir das resisténcias negras e indigenas.

A persisténcia desses dispositivos de racialidade produziu, historicamente,
formas profundas de negagdo ontoldgica, epistémica e politica dos sujeitos racializados,
especialmente negros e indigenas. Essa negacdo repercute na constitui¢do de
subjetividades marcadas pela alienac@o, nas quais determinados grupos sdo reduzidos a
condicdo de ndo-ser no interior da ordem social. Por essa razdo, a construgdo da
identidade politica e constitucional ndo pode tomar o sujeito branco moderno como

parametro universal de humanidade ou de cidadania (Carneiro, 2005),

A centralidade da branquitude como forma dominante de subjetivagdo no
sistema mundo moderno-colonial funda-se justamente na producdo da diferenca e da
dessimetria. A identidade branca ndo se constitui de modo auténomo, mas de forma
relacional, dependendo da exploragdo e da subalternizagdo do “outro” racializado para
afirmar-se como norma (Kilomba, 2019). A gramatica do racismo — expressa em
vocabularios, imagens, discursos, politicas publicas e praticas institucionais — constroi
0 “Outro” como projecao dos aspectos reprimidos da sociedade branca. A diferenca s6 se
torna estigmatizada porque ¢ produzida em relagdo a um grupo que detém o poder de se
definir como norma. O problema central do racismo, portanto, ndo ¢ a existéncia de

grupos sociais diversos, mas a reproducdo hierarquizada da diferencga, que se traduz em
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desigualdades persistentes no acesso a recursos socialmente valorizados, como

representagdo politica, trabalho, educacdo, satide, territorio e reconhecimento.

Racismo, sexismo e capitalismo operam como relagdes estruturais da
modernidade colonial, violando de maneira articulada as esferas politica, social e
subjetiva da vida. Essas dinamicas incidem de forma particularmente intensa sobre
pessoas racializadas, sobretudo mulheres negras e mulheres quilombolas, cujos interesses
sdo sistematicamente excluidos das agendas politicas dominantes. Seja em sua dimenséo
estrutural, institucional ou cotidiana, o racismo depende da mobilizagdo constante de
agentes, discursos e praticas que reproduzem e naturalizam a desigualdade. Essa dindmica
revela que a branquitude ndo ¢ um dado neutro, mas uma posi¢do de poder construida
historicamente, cuja manutengao exige a reproducdo continua das hierarquias raciais que

estruturam as sociedades brasileiras, colombianas e latino-americanas como um todo .

Na América Latina, e particularmente no Brasil e na Colombia, essa dindmica
esta profundamente atravessada pela relacdo entre raga e terra. A identidade coletiva
negra e afrodescendente foi historicamente forjada no cruzamento entre expropriagao
territorial e resisténcia continua, em um processo marcado por enfrentamentos frontais e
estratégias furtivas de sobrevivéncia e autonomia. Desde o periodo colonial, as
sociedades escravistas do continente se sustentaram sobre o trabalho cativo afro-indigena,
ao mesmo tempo em que foram permanentemente tensionadas por fugas, levantes,

quilombos, palenques e outras formas de insurgéncia.

Os povos afrodescendentes, nesse sentido, inscrevem-se em um percurso
historico-politico marcado pelo despojo, que se estende dos espacos da coldnia, da
grilagem, dos latifundios até um presente caracterizado por expulsdes recorrentes,
precarizagdo e multiplas violéncias. Essa continuidade historica evidencia que o racismo
ndo constitui um residuo do passado, mas um principio organizador das desigualdades
contemporaneas, cuja superagdo exige o reconhecimento das identidades coletivas, dos
territorios, das vozes e das formas proprias de organizagdo politica dos sujeitos

racializados.

Obs: Os itens 2.3, 2.4 e 2.5 estdo apresentados na versdo de forma sintética,

com fungdo de explicitar o percurso teorico-analitico da tese. Infelizmente ndo consegui
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escrever com rigor académico para entrega na qualificacdo. Nesse momento aguardo

sugestoes e apontamentos para a escrita final desse capitulo.

2.3 Politicas de reconhecimento e identidades coletivas (sintese analitica proviséria)

As politicas de reconhecimento emergem, em Brasil e Colombia, como resposta
tardia e conflitiva as desigualdades raciais produzidas historicamente pelos processos
coloniais, escravistas e pos-abolicionistas. Longe de constituirem uma concessao
benevolente do Estado, tais politicas resultam de longas trajetérias de mobilizacdo
coletiva protagonizadas por povos negros, afrodescendentes e indigenas, que disputaram
reconhecimento juridico, territorial e politico frente a Estados nacionais estruturalmente
racializados. Nesse sentido, o reconhecimento ndo deve ser compreendido apenas como
afirmacao identitaria, mas como arena de conflito na qual se confrontam projetos distintos

de sociedade, cidadania e desenvolvimento.

No Brasil, o reconhecimento das comunidades quilombolas, inscrito no texto
constitucional de 1988, representa uma inflexdo importante ao admitir a existéncia de
sujeitos coletivos de direito vinculados a territorios historicamente constituidos pela
resisténcia a escraviddo. Contudo, a efetivagdo desses direitos tem sido marcada por
entraves institucionais, judicializag@o permanente e disputas com interesses econdmicos
ligados a concentragdo fundidria e ao extrativismo. Como assinala a professora Luciana
Oliveira Dias, o reconhecimento formal convive com a persisténcia de uma cidadania
mutilada, na qual a igualdade juridica néo se traduz em acesso material a terra, a protegdo

estatal e as condi¢des de reproducdo da vida.

Na Colémbia, o reconhecimento das comunidades negras e afro-colombianas,
especialmente a partir da Constituicdo de 1991 e da Lei 70 de 1993, insere-se no marco
do multiculturalismo estatal. Embora esse processo tenha ampliado o reconhecimento
juridico e territorial de comunidades organizadas em palenquese conselhos
comunitarios, autoras como Maria Viveros de Vigoya e Angela Olaya, alertam para os
limites desse modelo, que frequentemente reduz o reconhecimento a dimenséo cultural,
sem enfrentar as estruturas economicas e raciais que produzem a desigualdade. Assim, o
multiculturalismo convive com a intensifica¢do da violéncia, do deslocamento forgado e

da precarizagdo das populagdes negras, sobretudo nas regides do Pacifico e do Caribe.
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2.4 Conflitos socioambientais e extrativismo (sintese analitica provisoria)

Os conflitos socioambientais em Brasil e Coldmbia revelam a persisténcia de
uma ldgica colonial de apropriagdo da terra e da natureza, agora reconfigurada sob o
capitalismo extrativista contemporaneo. Territorios tradicionalmente ocupados por
comunidades negras, quilombolas e afro-colombianas tornaram-se alvos prioritarios de
projetos de mineragdo, agronegocio, infraestrutura e exploragdo energética, produzindo
impactos profundos sobre os modos de vida, as cosmologias e as formas de organizacdo

coletiva desses povos.

Esses conflitos ndo sdo meramente ambientais, mas profundamente raciais e
territoriais. Como destaca Anibal Quijano, a colonialidade do poder articula raca,
territorio e exploracdo da natureza como eixos indissociaveis da acumulaga@o capitalista.
A distribuicdo desigual dos impactos ambientais evidencia que populacdes racializadas
sdo sistematicamente expostas a degradacdo, a violéncia e ao deslocamento, enquanto

seus territorios sdo convertidos em zonas de sacrificio em nome do desenvolvimento.

Nesse contexto, a defesa do territorio emerge como pratica politica central, na
qual a luta ambiental se confunde com a luta pela vida, pela memoria e pela
autodeterminagdo coletiva. Os conflitos socioambientais tornam-se, assim, espagos
privilegiados de disputa entre projetos antagénicos: de um lado, a racionalidade
extrativista estatal-corporativa; de outro, projetos territoriais baseados na continuidade da

vida, no uso coletivo da terra e em cosmologias ndo capitalistas.

Aqui, creio que ¢ importante explicar um pouco sobre as regides escolhidas para
a pesquisa. A principio a regido escolhida na Coldmbia ¢ a regido de Choco. A escolha
da regido do Choco ndo ¢ contingente, mas estrutural. Trata-se de um dos territorios
com maior concentragdo de populacdo negra e afro-colombiana, historicamente
organizado em torno de formas coletivas de uso da terra, rios e florestas. Ao mesmo
tempo, é uma regido marcada por intensa pressdo extrativista (mineragao legal e ilegal,
madeira, infraestrutura), presenca de atores armados e reiterados processos de
deslocamento forgado. O Choco expressa, de forma paradigmatica, a contradigdo do
multiculturalismo colombiano: embora haja reconhecimento juridico das comunidades
negras e do direito a consulta prévia, na pratica esses direitos sdo sistematicamente

violados em nome de projetos econdmicos considerados estratégicos.
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Assim minha pesquisa busca escutar e conhecer as vozes dentro das consultas
prévias existentes, como esse mecanismo se converteu em arena de disputa entre projetos
de vida comunitarios, a racionalidade extrativista do Estado e do mercado, o que dialoga

diretamente com a colonialidade do poder e do desenvolvimento.

No caso brasileiro, o rompimento da barragem em Brumadinho revela de forma
brutal como o racismo estrutural e ambiental opera no pais. Ainda que o Brasil ndo
reconhega formalmente a consulta prévia nos mesmos moldes colombianos, também
quero escutar como as vozes dos quilombos escolhidos foram nos processos decisérios

que afetam diretamente seus territorios e suas vidas.

Chocé, Brumadinho e os quilombos eleitos dentro desses territorios, ndo sdo
estudos de caso isolados, mas expressoes distintas de uma mesma racionalidade colonial
que administra territorios racializados como zonas de sacrificio. E nesse contexto que a
consulta prévia emerge ndo como procedimento administrativo, mas como pratica politica

de disputa por voz, territorio e vida.

2.5 Movimentos negros, organizacdes comunitarias e mediacio institucional (sintese

analitica provisdria)

Os movimentos negros e as organizacdes comunitarias em Brasil e Colombia
desempenham papel central na mediacdo entre comunidades racializadas e o Estado,
atuando tanto na formulag¢do de demandas quanto na disputa por reconhecimento, direitos
e politicas publicas. Essas organizacdes ndo apenas reivindicam inclusdo, mas
questionam os proprios fundamentos do Estado nacional, denunciando seu carater

racializado e excludente.

No Brasil, 0 movimento negro foi decisivo para a incorporagdo da pauta racial
na Constituigdo de 1988 e para a construgdo de politicas de agfo afirmativa,
reconhecimento territorial ¢ enfrentamento ao racismo institucional. Na Colombia,
organizagdes afro-colombianas e conselhos comunitarios emergiram como atores
politicos fundamentais na defesa dos territorios coletivos e na resisténcia ao deslocamento
forcado e a violéncia armada. Em ambos os paises, essas formas de organizacdo
expressam uma democracia construida desde baixo, marcada por praticas participativas,

saberes proprios e formas coletivas de deciséo.
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A proposta ndo ¢ realizar uma histdria exaustiva dos movimentos negros em
Brasil e Colombia, mas desenvolver uma analise historica situada, orientada por recortes
territoriais especificos. O foco central da investigacdo recai sobre os movimentos negros,
quilombolas e palenqueros vinculados as regides de Chocd e de Brumadinho,
compreendidos como territorios paradigmaticos de conflito racial, ambiental e politico.
Trata-se de analisar como esses sujeitos coletivos se organizaram historicamente, quais
estratégias de resisténcia e articulagdo politica construiram ao longo do tempo e como se
configuram no presente, especialmente diante da intensificacdo de projetos extrativistas

e da atuagdo seletiva do Estado.

O objetivo do item 2.5 é compreender como movimentos negros, quilombolas e
palenqueros, situados em territorios racializados como o Choco e Brumadinho, se
organizam historicamente e atuam hoje na media¢do com o Estado, revelando os limites

e as potencialidades da consulta prévia como prdatica democrdtica.
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CAPITULO 3

CONSULTA PREVIA COMO DISPOSITIVO POLITICO-
PROCEDIMENTAL (25-30 péaginas)

Este capitulo tem como objetivo analisar a consulta prévia, ndo a partir da
concep¢do meramente normativa, procedimental ou técnico-juridica da consulta. O
intuito é investigar esse instituto no interior dos contextos historicos, institucionais e
politicos de Brasil e Colombia, mantendo uma perspectiva critica e decolonial, mas,
sobretudo,  compreendendo a  consulta como  um dispositivo  politico
procedimental inscrito em formagdes coloniais racializadas, estruturadas pela
expropriagdo territorial, pela persisténcia de hierarquias raciais e pelas assimetrias de
poder que atravessam a relagdo entre Estado, capital e afrodescendentes. Assim a consulta
prévia ndao pode ser compreendida como mecanismo neutro de participacdo
administrativa, mas como instrumento juridico atravessado por disputas politicas,
conflitos territoriais e tensdes entre reconhecimento formal e efetividade democratica.
Nesse sentido, o capitulo cumpre trés fungdes centrais. Primeiro, reconstruir a trajetoria
histdrica e geopolitica da consulta prévia no ambito do direito internacional dos direitos
humanos, trazendo como a Convengdo n° 169 da OIT e o Sistema Interamericano se
consolidam como marcos normativos fundamentais, cuja incorporagao nos ordenamentos
nacionais ocorre em permanente tensdo entre a soberania estatal e os projetos
desenvolvimentistas hegemonicos. Segundo, analisar o direito a consulta prévia, como
direito humano positivo que engloba, simultaneamente, o processo politico-
administrativo e a pratica politica concreta, evidenciando os limites estritamente
normativos e deslocando o foco da existéncia formal do direito para as condi¢des
institucionais e materiais de implementacdo. Por fim, construir a base comparativa
institucional entre Brasil e Colombia, analisando as arquiteturas juridico-normativas,
controvérsias e assimetrias estruturais, sem pressupor trajetorias lineares de avango ou
modelos exemplares de participacdo democratica. Ao adotar esse percurso, a intencao €
que o capitulo dialogue criticamente com o discurso constitucional que, mesmo sob a
retdrica do multiculturalismo e do reconhecimento, tem reproduzido formas de tutela, de
controle e de gestdo da alteridade no interior do Estado-nacdo. Em contraposicdo,
reposiciona as lutas historicas das comunidades afrodescendentes como centrais na
conformagdo da consulta prévia, compreendendo-a ndo como concessdo estatal, mas

como resultado de processos de reivindicag@o politica, conflito e resisténcia territorial.
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Assim, a analise interroga quem consulta, quem € consultado, em que termos e com quais
efeitos decisorios, situando a consulta no campo das disputas pela voz, pelo territorio e
pela autodeterminacdo. Ao sistematizar a transformacdo normativa da consulta prévia, as
disputas conceituais e a institucionalizagdo diferenciada no Brasil e na Colombia, este
capitulo fornece as bases juridico-politicas para compreender por que a consulta emerge,
nesses contextos, ndo como instrumento consensual de participagdo, mas como arena de
disputa e transagdo, atravessada por limites estruturais do constitucionalismo
multicultural latino-americano. Dessa forma, prepara o terreno analitico para os capitulos
seguintes, nos quais a consulta prévia sera examinada a luz das praticas concretas, dos
impasses institucionais e do potencial — sempre tensionado — como pratica politico-
processual de democracia participativa, na perspectiva comparada entre Brasil e

Colémbia.

3.1 Transformacio historica e geopolitica do instrumento

Esse subtitulo abordara a consulta prévia no ambito do direito internacional e
regional como resultado de lutas historicas de povos indigenas e afrodescendentes
articuladas as transformagdes do constitucionalismo. A consulta sera aqui analisada ndo
como conquista linear, mas como instrumento ambiguo, produzido no interior de relagdes
geopoliticas assimétricas entre Norte e Sul, em que o reconhecimento de direitos coletivos
convive com a expansdo de projetos extrativistas e desenvolvimentistas nos territorios

tradicionais.

A consulta préviasera trabalhada ndo como conquista linear, mas

como resultado ambiguo de:

o Pressdes, lutas dos povos indigenas e afrodescendentes;
e Através das reconfiguragdes do direito internacional pos-1945;

o Trabalharei a expansdo do constitucionalismo multicultural na América Latina.

Nesse subtitulo quero também inserir o marco teérico de Inmanuel Wallerstein

(1992) da tensdo centro—periferia na produgio normativa internacional.
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3.2 A Convencao 169 da OIT e o Sistema Interamericano

Esse subtitulo ¢ estruturalmente central. Nele analisarei o papel central
da Organizacdo Internacional do Trabalho, especialmente da Convengao n° 169, como
marco normativo internacional da consulta prévia, bem como sua incorporagio
progressiva no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos. O enfoque
recaira sobre a consulta como parametro de convencionalidade, destacando-se tanto o
potencial de fortalecimento da participagdo coletiva quanto os limites diante da soberania
estatal e da seletividade na aplicagdo das normas internacionais. Trarei o papel da
Organizagdo Internacional do Trabalho ndo somente como produtora de normas técnicas,
mas como tutora subjetividades coletivas (multiculturalismo e alteridade) e a tensdo da

decolonizagdo X institucionalizagdo.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) desempenha um papel central
na producdo contemporanea de subjetividades coletivas ao instituir categorias juridicas
que reconhecem povos indigenas e tribais como sujeitos de direitos coletivos. Por meio
de instrumentos como a Conven¢do n° 169, a OIT desloca o eixo liberal-individual do
direito internacional ao afirmar a titularidade coletiva de territorio, cultura e participacdo
politica, contribuindo para que comunidades historicamente racializadas passem a se
reconhecer como sujeitos politicos e ndo apenas como popula¢des administradas. Esse
processo de subjetivacdo juridica, contudo, ndo implica emancipacéo automatica, pois se
desenvolve em meio a tensdes entre reconhecimento formal e persisténcia de praticas de
despossessdo, revelando o carater ambiguo da OIT como instrumento normativo que, ao
mesmo tempo em que emerge da ordem liberal global, ¢ apropriada por movimentos

sociais na contestacdo da colonialidade persistente.

Marco teodrico que vem me ajudando na criagdo desse subtitulo é a professora
Flavianne Bittencourt da UFPE com os trabalhos do Programa de Extensdo: Acesso ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Assim como as publicagdes do
Observatorio Latinoamericano de Derechos Humanos y Empresas, dirigido pelo meu
coorientador do Doutorado sanduiche o Prof. José Julidn Tole Martinez, da Universidad

Externado de Colombia.
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3.3 Consulta prévia como direito, como processo e como pratica politica

Este subtitulo tem me destinado preocupagdes e aqui solicito contribui¢do maior
da banca, principalmente por acreditar que € um ponto de interseccdo entre o que foi
trazido anterior e o que seguira adiante nesse capitulo. A minha intengdo é propor um

enquadramento analitico triplo da consulta prévia:

e como direito humano positivado, com titularidade coletiva e
exigibilidade juridica;

e como processo, estruturado em etapas, procedimentos, critérios e
temporalidades definidas pelo Estado;

e como pratica politica concreta, marcada por disputas, resisténcias e
assimetrias de poder. Essa abordagem permite deslocar a consulta de
uma leitura estritamente normativa para compreendé-la como campo de

conflito.

Aqui eu gostaria de indicagdo de referéncias teoricas. Ha 10 anos na
interdisciplinaridade e ministrando disciplinas propedéuticas no curso de Direito, pe¢o
colaborag¢do na construgcdo dessa parte do trabalho que se volta mais para esfera
dogmatica e analitica do Direito. reconhego a necessidade de aprofundar, nesta etapa
do trabalho, um didlogo mais direto com categorias juridicas, métodos de interpreta¢do
e estruturas normativas, de modo a qualificar a articulagdo entre os debates teoricos

desenvolvidos até aqui e a andlise propriamente juridica que se segue.

3.4 Quem consulta? Quem ¢é consultado? Quais critérios?

Esse ¢ uma parte especial do texto que tenho dedicado muitas leituras para
construg@o da parte essencial para mim, que ¢ ntcleo essencial, basilar, fisiolégico da
democracia participativa. Neste ponto, penso em evidenciar os sujeitos da consulta,
questionando a neutralidade do Estado como agente consultor, os critérios juridicos e
administrativos de reconhecimento dos sujeitos coletivos consultados. A discusséo

também abrangera representatividade, legitimidade, identidade coletiva, alteridade ...
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Ultimamente tenho lido os textos, artigos , videos relacionados ao acesso fala
dos subalternos indiana Spivak, como também quero manter os conceitos de

Necropolitica de Mbembe e as disputas por reconhecimento de Fraser, Vigoya e Olaya.
3.5 Tensdes entre positivacio juridica e efetividade participativa

Esse subtitulo tem a intengdo de alinhavar a sessdo anterior e buscarei
sistematizar as principais tensdes entre o reconhecimento formal da consulta prévia como
direito humano e sua efetivagdo como mecanismo de participagdo democratica. A
finalidade dessa parte do trabalho ¢é apresentar uma sintese provisoria das questdes
analiticas que emergem da reconstru¢do normativa e institucional desenvolvida nos
subtitulos anteriores, sem pretensdo conclusiva. Através do reconhecimento de que a
consulta prévia tem alcancado, nas ultimas décadas, significativa que ja hd uma densidade
juridica no plano internacional e constitucional, sendo frequentemente apresentada como
instrumento central de protecdo de direitos coletivos e de ampliacdo da participagdo
democratica de povos indigenas e comunidades afrodescendentes. A hipdtese que orienta
este trabalho — e que sera examinada criticamente com o desenvolver da pesquisa — é
a de que tal robustez normativa podera ndo garantir, por si so, a efetividade participativa
da consulta, uma vez que sua implementag@o concreta ocorre em contextos institucionais
marcados por assimetrias de poder, disputas territoriais e racionalidades estatais e

econdmicas prévias.

Confesso que fiquei na duvida se retiraria ou ndo esse subtitulo, pensando se
ele poderia antecipar ndo uma resposta, antes do seguimento da pesquisa, mas deixo
aqui para banca, me ajudar, assim como no subtitulo 3.3, me deparo na necessidade do
suporte da dogmatica das Ciéncias Juridicas para delimitar o campo de tensdo entre
reconhecimento juridico e pratica participativa, deslocando a andlise da mera existéncia
formal do direito para as condigoes politicas, procedimentais e institucionais que

possibilitam — ou restringem — sua capacidade de produzir incidéncia decisoria real.

Lénio Streck? Daniel Sarmento? Ingo Sarlet? — marca de raca e género muito

forte, gostaria de alternativas.
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Também pensei que a manutengdo dele é importante pois opera como ponte
analitica para a analise comparativa dos casos brasileiros e colombianos, nos quais essa
hipotese sera aprofundada, complexificada ou eventualmente revisada a luz dos dados

normativos, jurisprudenciais e empiricos examinados.

3.6 Arquitetura juridico-normativa no Brasil

Ainda que seja um subtitulo mais descritivo, a intengdo é que que direcione a
analise para o reconhecimento fragmentado da consulta prévia no ordenamento juridico
brasileiro, a partir da Constituigdo de 1988, da incorporagdo da Convengdo 169 como
Decreto- Legislativo n 143/2002 e da atuag@o de 6rgdos administrativos e do Judiciario.
Importante nessa parte do trabalho ¢ demonstrar o status normativo da Convengdo 169

no ordenamento brasileiro.
3.6.1 Constituicio, legislacido, 6rgios e jurisprudéncia
3.6.2 Controvérsias: reconhecimento, titularidade e regulamentacio

Achei importante trazer esse subitem pois penso em apresentar algumas
controvérsias, no caso brasileiro, especialmente quanto ao reconhecimento dos sujeitos
coletivos, a defini¢@o da titularidade do direito e a disputa em torno da regulamentagéo

da consulta, frequentemente atravessada por interesses econdmicos e conflitos territoriais.

Aqui tenho utilizado como suporte teorico o livro, A Convengdo 169 daOIT e a
questdo Quilombola: elementos para o debate; os artigos da Professora Flavianne
Bittencourt da UFPE; e a tese de doutorado do Felipe Estrela de Carvalho: “ENTRE
REMANESCENTES E TRIBAIS, SOMOS QUILOMBOLAS!” PROTOCOLOS
AUTONOMOS DE CONSULTA E CONSENTIMENTO PREVIO E O DIREITO DE
LIVRE DETERMINACAO DOS QUILOMBOS NO BRASIL.

Suporte muito importante tem sido 0 site:

https://observatorio.direitosocioambiental.org. Na verdade, o Observatorio de Protocolos

Auténomos (suporte tanto para esse capitulo como para os dois Gltimos).

3.7 Arquitetura juridico-normativa da consulta prévia na Colombia

66


https://observatorio.direitosocioambiental.org/

3.7.1 Constituicio, legislacdo e Corte Constitucional

Assim como o subtitulo 3.6, também mais descritivo normativamente, essa parte
tem a funcdo de examinar o reconhecimento normativo,  constitucional e
infraconstitucional expresso dos direitos étnicos na Coldmbia, com destaque para a Lei
70/1993 e o papel central da Corte Constitucional na consolidagdo da consulta prévia

como direito fundamental de povos indigenas e comunidades negras.

3.7.2 Marco juridico-procedimental da consulta prévia

Aqui a pesquisa se debrugara na verificagdo da construgfo jurisprudencial do
procedimento de consulta prévia na Colombia, incluindo critérios, etapas e parametros de
validade definidos pela Corte Constitucional, buscando compreender o entendimento

pratico e a institucionalizagdo do direito.

3.7.3 Controvérsias e limites

O objetivo desse ponto ¢ pesquisar através das jurisprudéncias colombianas as
controvérsias persistentes quanto a implementagdo da consulta prévia diante o conflito de
interesses, a existéncia de megaprojetos. Pesquisar se ha distancia entre decisdes judiciais

e praticas estatais nos territorios.

O suporte teodrico principal tem sido as publicacdes do Observatorio
Latinoamericano de Derechos Humanos y Empresas, dirigido pelo meu coorientador do
Doutorado sanduiche o Prof. José Julian Tole Martinez, da Universidad Externado de

Colombia. Tal Observatorio encontra-se subordinado ao Depa

3.8 Assimetrias estruturais entre Brasil e Colombia

Essa parte final do capitulo ¢ o original e sera feita “artesanalmente” através da
metodologia comparativa critica, evidenciando assimetrias historicas, institucionais e
juridicas entre os dois paises. Um importante ponto é desapegar do pardmetro de
hierarquia normativa kelsiana, de forma a nio enviesar a pesquisa, evitando a leitura
hierarquizante da normativa colombiana, de forma a compreender que que maior
densidade normativa ndo implica, necessariamente, maior efetividade democratica da

consulta.
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3.9 O papel do Sistema Interamericano nos dois paises

O capitulo se encerra com a analise do Sistema Interamericano como instancia
de pressdo normativa e politica sobre Brasil e Colombia, destacando seu papel na
consolidagdo da consulta prévia como direito humano, mas também seus limites materiais

diante das estruturas estatais e econdmicas nacionais.

A intengdo é que esse seja um capitulo conceitualmente solido, critico e também
comparativo, cuja escrita integral sera desenvolvida apos a qualificacdo, apds as
contribui¢ées tdo esperadas da banca. Espero que esse capitulo esteja finalizado no final

de abril de 2026.
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CAPITULO 4

VOZ E Tl,ERRIT(’)RIO COMO DIMENSOES ANALITICAS: RECORTES
COMUNITARIOS E EXPERIENCIAS LOCAIS (30- 40 paginas)

Este capitulo tem por finalidade apresentar o campo empirico da pesquisa,
os recortes comunitarios e as experiéncias territoriais concretas que sustentam a analise
desenvolvida ao longo da tese, articulando, de forma situada, as categorias analiticas
de voz e territorio. Diferentemente de um capitulo meramente descritivo, trata-se de um
exercicio empirico-analitico, no qual os contextos locais sdo mobilizados como espagos
de producéo de sentido, conflito e disputa politica, fundamentais para compreender os
limites e as possibilidades da consulta prévia enquanto pratica de democracia

participativa em chave decolonial.

A partir de estudos de caso no Brasil e na Colombia, a pretensdo ¢ da escrita de
um capitulo, ndo meramente descritivo, mas empirico-analitico, no qual contextos
historico-territoriais, conflitos socioambientais, procedimentos institucionais de consulta
e narrativas comunitarias, serdo pesquisados como espagos de producdo de sentido, de o
reconhecimento se materializam e se fragilizam, fundamentais para compreender os
limites e as possibilidades da consulta prévia enquanto pratica de democracia
participativa. A intengdo ndo ¢ ilustrar empiricamente a teoria ja desenvolvida, mas
permitir que o campo empirico tensione, qualifique e complexifique os marcos analiticos

construidos no capitulo anterior.

A escolha de Brumadinho, no Brasil, ¢ do Chocd, na Coléombia, como campos
empiricos da pesquisa corresponde a uma op¢ao analitica orientada, construida a partir
dos objetivos da tese, da relevancia politico-territorial desses contextos e das condi¢oes
institucionais e metodoldgicas de realizagdo do trabalho de campo. Nao se trata, portanto,
de uma selegdo fechada, mas de um desenho empirico flexivel, que reconhece a
necessidade de adaptacdo as dinamicas locais e as exigéncias éticas da pesquisa

qualitativa com comunidades historicamente vulnerabilizadas.

No caso brasileiro, o campo empirico acredito que ja se encontra definido,
concentrando-se nas comunidades quilombolas do distrito de Sdo José do Paraopeba —
especificamente Sapé, Marinhos, Rodrigues e Ribeirdio — diretamente afetadas pelo

rompimento da barragem da mineradora Vale, ocorrido em Brumadinho (MG), em 2019.
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A escolha desse territorio decorre de multiplos fatores: a insergdo historica da mineragéo
na formagdo econdmica e simbolica do Estado de Minas Gerais; a centralidade do desastre
como evento critico de grande impacto socioambiental; a condigdo racializada das
comunidades atingidas; e a existéncia de redes académicas e de pesquisa
interdisciplinares ja consolidadas na regido. Ademais, é meu estado de nascimento e como
pesquisadora das humanidades sinto que posso contribuir com a regido que me forneceu
grande parte de meus estudos fundamentais. Esses elementos tornam o caso
particularmente relevante para analisar os limites dos mecanismos institucionais de
participacdo, consulta e reparagdo, bem como as tensdes entre normatividade juridica e

experiéncias vividas de injustica.

No que se refere ao contexto colombiano, a escolha da regido do Choco resulta
de orientagdo académica do coorientador do doutorado sanduiche, considerando a
relevancia historica e contempordnea deste territorio para o estudo de conflitos
socioambientais envolvendo comunidades afro-colombianas, bem como a existéncia de
pesquisas prévias desenvolvidas pelo Observatorio académico sob sua coordenagao, cujos
trabalhos constituem referéncia consolidada sobre essa regido. A definicdo das
comunidades especificas a serem pesquisadas sera realizada apos o inicio das atividades
em Bogota, em didlogo com o coorientador e com base em critérios como presenca de
consejos comunitarios, incidéncia de processos de consulta prévia, viabilidade ética do
trabalho de campo e acesso as comunidades. Acredito que essa opcdo metodologica
permite conjugar coeréncia analitica com responsabilidade empirica, reconhecendo as
particularidades do contexto colombiano e as necessidades de adequar o desenho da

pesquisa as dinamicas locais.

Considerando que a tese adota a voz comunitaria como dimensdo analitica
central para a compreensdo das disputas territoriais e dos limites dos mecanismos
institucionais de consulta, o trabalho empirico( especialmente por meio de entrevistas
semiestruturadas) assume papel metodoloégico fundamental. As narrativas, discursos e
experiéncias dos sujeitos coletivos pesquisados ndo sdo tratadas como ilustracdes da
argumentagao teodrica, mas como fontes primarias de produgdo de conhecimento, capazes
de interpelar criticamente os marcos normativos e institucionais analisados. Nesse

sentido, entendo que a realizagdo de um trabalho empirico sem campo e sem escuta direta
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das comunidades poderia comprometer de forma significativa a densidade analitica, a

coeréncia metodologica da pesquisa e a propria coeréncia ética da tese.

Diante disso, solicito a banca de qualificagdo uma decisiva orientagdo e
deliberacdo acerca da necessidade de submissdo do projeto a Plataforma Brasil, tendo
em vista que idealizei a realizagcdo de entrevistas semiestruturadas com liderangas
comunitarias envolvidas em processos de consulta prévia. Reconhece-se a centralidade
dos protocolos éticos em pesquisas envolvendo seres humanos, especialmente em
contextos de vulnerabilidade socioambiental, ao mesmo tempo em que se busca definir,
com o apoio da banca, o enquadramento mais adequado do estudo, considerando os
objetivos, métodos e natureza qualitativa. A incorporagdo das entrevistas, em
consondncia com as exigéncias éticas cabiveis, é compreendida como elemento
essencial para assegurar a centralidade da voz dos sujeitos coletivos e a coeréncia

epistemoldgica da andalise proposta.

A articulacdo entre os casos de Brumadinho e do Chocd permite, assim,
observar configuragdes distintas de conflito socioambiental: de um lado, um evento
critico abrupto, marcado por uma ruptura catastrofica; de outro, processos estruturais
prolongados de violéncia territorial e racializagdo. Essa comparagdo empirica prepara o
terreno para o exercicio analitico-comparativo a ser desenvolvido nos capitulos seguintes,
evidenciando como voz, territério e participagdo sdo disputados, negociados e
frequentemente esvaziados no interior das democracias constitucionais latino-

americanas.

4.1 Justificativa do recorte racial e territorial

Esse subtitulo tem por objetivo explicitar os fundamentos tedricos, politicos e
metodologicos que orientam o recorte racial e territorial adotado na pesquisa, justificando
a centralidade conferida as comunidades negras e afrodescendentes situadas nos
territorios eleitos. Regides essas historicamente atravessadas por processos de
expropriagio, exploragdo econémica e vulnerabilizagdo socioambiental. Tal escolha néo
decorreu de uma delimitagdo empirica contingente, mas de uma opg¢do analitica
consciente, ancorada na compreensdo que raga e territorio, ndo constituem somente

dimensdes estruturantes da produgdo das desigualdades sociais, mas também,
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distribuicdo diferencial dos riscos ambientais e que culmina na forma como o Estado

administra conflitos e reconhece (ou nega) direitos.

Parte-se do pressuposto de que os mecanismos institucionais de participacdo e
de consulta (no caso dessa tese, a consulta prévia) ndo operam em um espago neutro, mas
incidem sobre territorios racializados e sobre sujeitos historicamente posicionados em
relagdes assimétricas de poder. Assim, o recorte racial e territorial revela-se indispensavel
para a analise critica da efetividade democratica desses instrumentos, permitindo
evidenciar os limites, tensdes e disputas que atravessam os processos de reconhecimento
juridico quando confrontados com contextos marcados pela colonialidade, pelo racismo

estrutural e por modelos de desenvolvimento socioambientalmente predatdrios.

Aqui a bibliografia se sustenta nas autoras e autores trazidos principalmente
nos capitulos 1 e 2 de forma a sustentar o texto em base de uma melhor coeréncia teorica

e aprofundamento da densidade empirica.

4.2 Estudo de caso: Brasil

A estrutura do subtitulo 4.2 foi desenhada para permitir ajustes finos entre

subitens, caso a banca entenda necessario reduzir ou fundir se¢oes na versdo final.

4.2.1 Extrativismo e mineracio em Minas Gerais (economia politica do territorio)

A intencdo ¢ apresentar o papel histérico do Estado de Minas Gerais, como
regido de grande importdncia na formag@o econdmica, politica e simbolica do
pais, estruturada na l6gica da mineragdo e do extrativismo mineral A analise dessa parte
da tese partira do pressuposto de que a mineragdo, longe de constituir apenas uma
atividade economica, opera como racionalidade territorial e politica, organizando formas
especificas de apropriacdo da terra, de gestdo da natureza e de producdo de sujeitos
racializados. Nesse sentido, o caso de Brumadinho sera tratado ndo como excec¢do ou
falha técnica, mas como expressdo aguda de um padrdo historico de governanga do
territorio, no qual a vida de determinadas populacdes ¢ sistematicamente exposta ao risco,
ao dano e ao silenciamento. O estudo de caso brasileiro, funcionara como laboratério
critico para observar os limites estruturais da democracia participativa em contextos

marcados pela colonialidade do poder, do saber e do ser.
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Suporte tedrico: FERNANDO RESENDE ANELLI DO MERAMENTE
CONSULTIVO A INCIDENCIA DIRETA: inovagdes democraticas, repertorios de
interag@o e a inser¢cdo de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) no processo de
reparagdo socioeconomica do desastre-crime da Vale S.A. em Brumadinho (2019-2024)
— Dissertagao de Mestrado, UFMG, 2025.

4.2.2 Contexto historico-territorial (histéria racializada do territério).

A conformagio territorial de Minas Gerais esta profundamente associada a
marginalizagao historica da populagdo negra no pds-aboli¢do, marcada pela auséncia de
politicas de acesso a terra e pela negacdo de reconhecimento juridico aos territorios
tradicionalmente ocupados. As comunidades quilombolas da regido ndo emergem como
resquicios do passado, mas como formas persistentes de territorialidade negra,
construidas em tensdo permanente com o Estado e o mercado. Aqui se reconstrdi o
processo historico de ocupagdo e uso do territdrio nas areas afetadas pela mineragao,
evidenciando continuidades entre colonialidade, exploragdo da natureza e racializagdo
dos corpos. A intencgdo dessa parte do texto ¢ demonstrar como o territorio ndo € apenas
espago fisico, mas resultado de relagdes historicas de poder, apropriacdo e resisténcia

comunitéria.
Necessito de indicagdo pela banca de suporte teorico.

4.2.3 O desastre de Brumadinho como evento critico (cvento-disruptivo e chave

analitica)

O rompimento da barragem da Vale, em 2019, sera interpretado como evento
critico no sentido sociopolitico: um acontecimento que rompe a normalidade aparente e
torna visiveis estruturas de poder historicamente naturalizadas. O desastre evidencia a
assimetria radical entre os sujeitos que decidem sobre o territorio e aqueles que suportam
seus custos, expondo uma logica de governanga na qual a vida de comunidades
racializadas ¢ tratada como variavel sacrificavel. Nesse sentido, Brumadinho ndo
inaugura o conflito, mas o radicaliza, condensando em um tUnico evento décadas de

negligéncia institucional e racismo ambiental.

Suporte tedrico: FERNANDO RESENDE ANELLI DO MERAMENTE
CONSULTIVO A INCIDENCIA DIRETA: inovagdes democraticas, repertorios de
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interacdo e a inser¢do de Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs) no processo de
reparacgdo socioeconomica do desastre-crime da Vale S.A. em Brumadinho (2019-2024)

— Dissertagdo de Mestrado, UFMG, 2025.

4.2.4 Quilombos do distrito de Sao José do Paraopeba (caracterizacdo socioterritorial
dos sujeitos)

As comunidades quilombolas de Sapé, Marinhos, Rodrigues e Ribeirdo
constituem sujeitos coletivos dotados de memoria territorial, organizagdo politica e
modos proprios de relagdo com a terra. A presencga dessas comunidades, no territorio,
antecede a mineragdo industrial e tensiona diretamente o modelo hegemonico de
desenvolvimento. A finalidade dessa parte da pesquisa € contextualizar a inser¢do dessas
comunidades no cenario pos-desastre, evidenciando os impactos especificos sofridos e

suas estratégias de reivindicacdo de direitos.

Necessito de indicagdo pela banca de suporte teorico.

4.2.5 Racismo ambiental, deslocamento e territorialidade (leitura conceitual e
racializada do impacto).

O impacto do desastre sobre as comunidades quilombolas evidencia o
funcionamento do racismo ambiental como tecnologia de gestao do territorio. Essa segdo
articulara o conceito de racismo ambiental as experiéncias concretas de deslocamento
for¢ado, a contaminag@o dos rios, perda territorial e a ruptura dos modos de vida
quilombolas, que ndo operam como danos colaterais, mas como efeitos previsiveis de
uma racionalidade que hierarquiza vidas e territorios. A violéncia ambiental, nesse
contexto, incide diretamente sobre o corpo-territorio das comunidades, afetando

dimensdes materiais, simbolicas e espirituais da existéncia coletiva.

Aqui a bibliografia se sustenta nas autoras e autores trazidos principalmente
nos capitulos 1 e 2 de forma a sustentar o texto em base de uma melhor coeréncia teorica

e aprofundamento da densidade empirica.

4.2.6 Procedimentos institucionais e condi¢ao da “voz” (analise juridico-institucional
da participagdo)

Os mecanismos institucionais acionados apds o desastre, com foco nos espagos

formais de participagdo, consulta e escuta das comunidades (audiéncias, acordos
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judiciais, instancias de mediagdo) serdo analisados criticamente a partir da nocdo de
“voz”. Mais do que presenca formal, investigara se houve possibilidade real de incidéncia
politica das comunidades quilombolas nos processos decisorios. A analise revelara se a
participacdo se converteu em ritual procedimental, esvaziado de poder deliberativo,
reafirmando a assimetria entre os saberes técnicos legitimados como mecanismos de

contencdo, mediagdo e neutralizagdo dos conflitos e interesses.

Do ponto de vista metodologico, a andlise da efetividade dos instrumentos de
democracia participativa exige o didlogo com abordagens juridicas e politico-
constitucionais capazes de avaliar ndo apenas a conformidade procedimental dos
mecanismos de participagdo, mas sobretudo sua capacidade de produzir incidéncia
decisoria, reconhecimento e redistribuicdo de poder. Considerando a centralidade da

categoria “

voz” nessa pesquisa — entendida como condi¢do material e simbolica de
participagdo politica —, a tese se abre ao debate acerca dos critérios analiticos mais
adequados para aferir essa efetividade no campo do direito. Nesse sentido, a banca de
qualificagdo é convocada a contribuir criticamente com a delimitagdo e o
aprimoramento do arcabougco metodologico, especialmente no que se refere a
articulagdo entre teoria democrdtica, direito constitucional e estudos criticos da
participagdo, bem como a indicagdo de referenciais teoricos que trabalhem a nogdo de
voz como dimensdo substantiva da deliberagdo e da tomada de decisdo. Mantenho as
referéncias ja trazidas (Gayatri Spivak, Rita Segato, integro Nilma Lino Gomes e Ochy
Curiel, mas ainda sinto caréncia da presenca de autoras e autores da dogmdtica do

direito que articulem voz e teoria democrdtica.

Tenho uma duvida: Fago um recorte de género e escuto somente mulheres que
atuaram como lideres comunitdrios e fizeram presentes nas audiéncias publicas e nas

consultas prévias?

4.2.7 Entrevistas, discursos e narrativas (voz) (método e epistemologia da voz)

As entrevistas semiestruturadas serdo tratadas como pratica epistémica central
da pesquisa. O material empirico qualitativo produzido a partir das entrevistas narrativas
e percepgdes das liderancas e moradores quilombolas serfo analisados ndo funcionam
como ilustragdo do argumento tedrico, mas como instancias de producdo de

conhecimento, capazes de revelar dimensdes do conflito invisibilizadas pelos discursos e
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praticas institucionais. A escuta das liderangas quilombolas permitird compreender como
a consulta incorporada ao territério e a memoria como categorias centrais, tratando a
“voz” como categoria analitica, permitindo compreender sentidos de alteridade, de
justiga, de territdrio, de reparagdo e de reconhecimento a partir da perspectiva dos sujeitos

diretamente afetados.

4.2.8 Sintese do caso: limites da consulta e fragilidade institucional (fechamento
analitico)

A parte final da se¢do que sintetiza os principais achados do estudo de caso
brasileiro, evidenciara os limites estruturais dos mecanismos de consulta e de participagdo
e a fragilidade das respostas institucionais diante de conflitos socioambientais
racializados. A intencdo da parte final é analisar a distancia entre reconhecimento formal

e efetividade democratica.

4.3 Estudo de caso: Colombia

A organizagdo do estudo de caso colombiano orienta-se pelo compromisso
metodologico de manter, sempre que possivel, a simetria das categorias analiticas
mobilizadas no estudo de caso brasileiro, especialmente no que se refere as dimensdes de
territorio, voz, conflitos socioambientais, procedimentos institucionais de consulta e
narrativas comunitarias. A op¢do por manter a simetria das categorias analiticas, aliada a
um desenho empirico aberto e situado, inscreve-se em uma tradicdo metodologica que
compreende o campo nido como espago de aplicagdo de hipdteses, mas como locus ativo
de produgdo de conhecimento, especialmente em pesquisas qualitativas, criticas e de
orientacdo decolonial (Bourdieu, 1997; Denzin; Lincoln, 2018; Tilly 1984, Walsh,
2009).”Essa simetria ndo deve ser compreendida como homogeneizagdo dos contextos
empiricos, mas como estratégia analitica que permite tornar comparaveis realidades

distintas sem apagar suas especificidades historicas, politicas e territoriais.

Todavia, reconhece-se que o desenho empirico do caso colombiano possui
carater necessariamente aberto e situado. A defini¢do final das comunidades, dos
episodios de consulta a serem analisados e do proprio recorte territorial dependera de
variaveis que somente poderdo ser plenamente consideradas no contexto do doutorado
sanduiche, a partir das orientacdes do coorientador local, das condi¢des de acesso ao

campo e dos desdobramentos produzidos pelas entrevistas e pelo contato direto com as
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comunidades afro-colombianas. Trata-se, portanto, de um desenho metodoldgico
intencionalmente flexivel, que busca conjugar coeréncia analitica com responsabilidade

empirica.

Essa opgdo metodologica permite preservar a consisténcia tedrica da tese sem
antecipar artificialmente resultados ou impor categorias de analise de forma
descontextualizada, reconhecendo que, em pesquisas de natureza qualitativa e decolonial,
0 campo empirico ndo ¢ mero espago de aplicagdo de hipdteses, mas locus ativo de

produgdo de conhecimento.

4.3.1 Territorio, autonomia e consejos comunitarios

Este subitem tem por objetivo apresentar as formas de organizagdo politico-
territorial das comunidades afro-colombianas, com destaque para o0s consejos
comunitarios, situando-os como expressdes juridicas e sociopoliticas de
autodeterminagdo territorial. A andlise sera desenvolvida a partir do marco normativo
colombiano e das praticas institucionais observadas em campo, considerando possiveis

varia¢des regionais e organizativas que venham a emergir durante a pesquisa empirica.

4.3.2 Conflitos socioambientais e deslocamento no Chocé
4.3.2.1 Formacio historico-territorial e permanéncias coloniais
4.3.2.1 Extrativismo, violéncia e deslocamentos for¢cados no presente

Optei por integrar o contexto historico-territorial a andlise dos conflitos
socioambientais para evitar uma separagdo artificial entre passado e presente. No caso
do Choco, a historicidade da ocupagdo colonial, do extrativismo e do deslocamento
forcado constitui o proprio conflito contempordneo, razdo pela qual a andlise é

desenvolvida de forma integrada.

Nesse territorio, os conflitos contemporaneos ndo podem ser compreendidos
como eventos isolados ou conjunturais, mas como expressao historica continuada de
processos coloniais de ocupacdo, expropriagdo e gestdo racializada do espago. A
colonizagdo, o extrativismo e os deslocamentos for¢ados ndo constituem momentos
estanques, mas dimensoes articuladas de um mesmo processo estrutural que se atualiza

no tempo e conforma as condi¢des materiais, politicas e simbolicas do conflito atual.
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No caso do Chocd, a historicidade da ocupagdo colonial, da exploragdo intensiva
dos recursos naturais e da vulnerabilizago sistematica das populagdes afrodescendentes
constitui o proprio conflito socioambiental contemporaneo. As dinamicas de violéncia,
deslocamento e degradagio territorial observadas no presente reativam padrdes historicos
de dominagdo, tutela e silenciamento, razdo pela qual a analise adota uma abordagem
integrada, capaz de evidenciar as continuidades entre colonialidade, extrativismo e
disputas territoriais. Essa op¢do metodoldgica permite compreender o conflito ndo apenas
em seus efeitos imediatos, mas em suas causas estruturais e em sua inscricdo de longa

duracdo.

Ao articular contexto historico-territorial e conflitos socioambientais em um
mesmo eixo analitico, essa secdo buscara qualificar a leitura empirica, deslocando-a de
uma descrigdo factual para uma analise critica situada. Tal abordagem ¢é coerente com a
perspectiva decolonial que orienta a tese € com a compreensao de territorio como espago
vivo, atravessado por relagdes de poder, memoria, resisténcia e producdo de sentidos,
condi¢do indispensavel para compreender os limites e as possibilidades dos mecanismos

de participagdo, consulta e reconhecimento juridico no contexto colombiano.

4.3.4 Racismo ambiental e protecio territorial afro-colombiana

Neste subitem, o racismo ambiental sera mobilizado como categoria analitica
para compreender a distribui¢do desigual dos impactos ambientais e as limitagdes dos
instrumentos juridicos de protegdo territorial disponiveis as comunidades afro-
colombianas. A analise considerara tanto o marco normativo constitucional quanto as
praticas institucionais observadas, ressaltando as tensdes entre reconhecimento formal e

efetividade material da protecdo dos territorios.

4.3.5 Episddios ou processos de consulta

Essa sec@o analisara episddios e processos institucionais de consulta prévia
envolvendo comunidades afro-colombianas, considerando tanto experiéncias ja
documentadas quanto aquelas que venham a ser identificadas no trabalho de campo. O
foco recai sobre as condigdes de realizagao da consulta, os atores envolvidos ¢ os limites

impostos a participagdo comunitaria nos processos decisorios.
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4.3.6 Entrevistas, discursos e narrativas (voz)

Este subitem sera dedicado a analise do material empirico produzido a partir das
entrevistas semiestruturadas e demais registros qualitativos, enfatizando como as
narrativas comunitarias expressam concepgdes proprias de territdrio, autonomia,
participacdo e justi¢a. As vozes das comunidades nio serdo tratadas como ilustragdes do
marco tedrico, mas como fontes centrais de produgdo de conhecimento, capazes de

tensionar criticamente os formatos institucionais da consulta prévia.

4.4 Territorialidade, autodeterminacio e disputas com o Estado

Este item articulara os dois estudos de caso, sem ainda realizar a comparag@o
sistematica, mas articular analiticamente os elementos comuns que emergem dos
contextos empiricos examinados, evidenciando como a autodeterminagio territorial é
constantemente tensionada por racionalidades estatais e economicas que historicamente
incidem sobre corpos e territorios racializados. Ao fazé-lo, busca-se demonstrar que a
disputa pelo territorio ultrapassa a dimensao material da terra, configurando-se como uma
disputa pelo poder de definir formas legitimas de existéncia, de participagdo e de

producdo de sentido politico.

4.5 Voz comunitaria como producio de legitimidade democratica

O capitulo se encerra com uma reflexdo analitica sobre a “voz” comunitaria
como elemento constitutivo da legitimidade democratica em contextos de conflito
socioambiental. O exame empirico das experiéncias de participagdo e consulta nos
contextos a serem analisados pesquisra a “voz” comunitaria ndo através da compreensao,
como mera presenga formal em espagos institucionais, tampouco como simples
manifestagdo discursiva desprovida de efeitos politicos. Nesta se¢ao, sustentara que a voz
constitui uma dimens&o central da producéo da legitimidade democratica em contextos
marcados por conflitos socioambientais, assimetrias raciais e disputas territoriais. A partir
das narrativas comunitarias, dos procedimentos institucionais observados e das tensdes
entre reconhecimento normativo e pratica decisoria, argumenta-se que a efetividade da
democracia participativa depende da capacidade de transformar a escuta em incidéncia
politica real. Assim, a voz nessa tese, ¢ concebida como pratica situada, relacional e
atravessada por relacdes de poder, cuja poténcia democratica reside precisamente em sua

capacidade de tensionar saberes técnicos hegemonicos, disputar enquadramentos
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institucionais e afirmar outras racionalidades politicas e epistémicas. Este fechamento
retoma, em chave empirico-analitica, as categorias desenvolvidas ao longo da tese,
preparando o terreno para a analise comparativa e normativa da consulta prévia como

pratica de democracia participativa em perspectiva decolonial.

A intengdo é que esse seja um capitulo conceitualmente solido, critico, cuja
escrita integral serd desenvolvida apos a qualificagdo, apds as contribuigdes tdo
esperadas da banca. Espero iniciar a escrita em maio de 2026 quando pretendo fazer as
entrevistas na Colombia, o fim da escrita dependerd da realizagdo das entrevistas no

Brasil.

CAPITULO 5.

CONSULTA PREVIA COMO PRATICA DE VOZ E TERRITORIO EM
BRASIL E COLOMBIA: CONVERGENCIAS, ASSIMETRIAS E TENSOES (20—
25 PAGS.)

Esse capitulo ndo apresenta, nessa etapa da qualificagcdo, um resumo sintético
fechado dos resultados comparativos, uma vez que se trata da parte conclusiva e
analitica da tese, cuja densidade teorica e empirica dependera diretamente da realizagdo
do trabalho de campo, da condugdo das entrevistas e da sistematiza¢do dos achados de
pesquisa. Considerando que a pesquisa assume a escuta, a territorialidade e a
participagdo como categorias situadas e relacionalmente produzidas, a apresentagdo de
um resumo sintético e supostos — resultados comparativos implicaria reduzir a
comparagdo a um exercicio abstrato ou normativo, em contradi¢do com a propria critica
decolonial que sustenta a tese. Concebi o Capitulo 5 como o espago de entrega da
originalidade da pesquisa, daquilo que se espera de uma tese de doutorado,
propriamente dita. Assim a andlise comparada entre Brasil e Colémbia sera construida
a partir da articulagdo entre os dados empiricos, entre as narrativas comunitarias e entre
os marcos juridico-institucionais examinados ao longo do trabalho. Assim, optei, nesse
momento, por apresentar, a arquitetura metodologica, os critérios comparativos e os
eixos analiticos que orientardo o capitulo, um sumadrio provisorio, preservando a

abertura necessaria para que os resultados sejam construidos de forma rigorosa, ética,
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reflexiva, responsiva e coerente com as pessoas envolvidas, tendo a centralidade da voz

e o territorio como categorias analiticas da pesquisa.

O Capitulo 5 constitui 0 momento conclusivo da tese, no qual os achados
tedricos e empiricos desenvolvidos ao longo do trabalho sdo articulados por meio de uma
analise comparada entre Brasil e Colombia, tendo a consulta prévia como eixo
privilegiado de observagdo das relagdes entre voz, territdrio e democracia participativa
em contextos racializados. Nao se trata de uma comparagdo meramente descritiva entre
ordenamentos juridicos ou experiéncias institucionais, mas de uma comparagdo analitica
orientada por categorias, capazes de evidenciar convergéncias estruturais, assimetrias

institucionais e tensdes sociopoliticas que atravessam os dois contextos nacionais.

A metodologia comparativa adotada fundamenta-se em uma abordagem
qualitativa critica e reflexiva, inspirada nos aportes de Denzin e Lincoln (2018), que
concebem a pesquisa qualitativa como processo emergente, ético e politicamente situado,
especialmente adequado a andlise de conflitos, desigualdades e disputas por
reconhecimento. A comparagéo ¢ estruturada a partir de dois eixos analiticos centrais: o
juridico-normativo e o sociopolitico-participativo, assegurando a simetria conceitual sem
exigir identidade empirica entre os casos, conforme a perspectiva relacional de Charles
Tilly (1984). H4 a pretensdo que para analise e a incorporacdo de dados qualitativos possa
ser utilizada tecnologia de analise de dados, como uso de software o NVivo, de forma que
a tecnologia da informacdo possa contribuir na identificagdo de padrdes repetitivos, de

discursivos, de silenciamentos recorrentes , tensoes € assimentrias.

No eixo juridico-normativo, o capitulo examinard comparativamente o
reconhecimento constitucional da consulta prévia, os processos de regulamentacdo, a
producdo jurisprudencial, os modos de procedimentalizagdo e as disputas em torno da
distingdo entre consulta e consentimento. Essa analise evidencia que, embora a Colémbia
apresente maior densidade normativa e jurisprudencial, ambos os paises compartilham

limites estruturais na tradugéo do reconhecimento juridico em efetividade democratica.

No eixo sociopolitico, a intengdo a partir dos achados € que a comparagdo
desloque o foco da norma para a pratica para analise dos graus de autonomia comunitaria,
dos arranjos de mediacdo institucional, dos efeitos do racismo ambiental e dos

deslocamentos forcados, bem como para o aprofundamento das percepcdes das
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configuragdes das arenas participativas e de produgdo do que concebi como “voz’
comunitaria. Tal escolha permite compreender Brasil e Colombia como formagdes
historicas distintas, porém atravessadas por padrdes coloniais comuns de racializagio,

expropriagdo territorial e limitagdo da cidadania.

O intuito € que o capitulo seja finalizado com a sistematizagdo dos resultados
comparativos, distinguindo similaridades estruturantes, diferengas institucionais,
juridicas e assimetrias sociopoliticas e raciais, tendo a consulta prévia como instrumento
de um campo de disputa politica e epistémica, na qual a democracia participativa é
elemento consequente da colonialidade do poder, da voz e da racializagdo da gestdo

territorial.
Sumario provisorio do capitulo 5

5.1 Critérios comparativos

e cixo juridico-normativo

e eixo sociopolitico-participativo
5.2 Comparacio juridico-normativa

e reconhecimento constitucional
e regulamentacdo

e jurisprudéncia

e procedimentaliza¢ao

e consentimento/consulta

5.3 Comparacio sociopolitica

e autonomia comunitaria
e mediagdo institucional
e racismo ambiental e deslocamentos

e arena participativa e produggo da “voz”
5.4 Resultados comparativos e implicacdes politicas
5.4.1 Similaridades estruturantes

5.4.2 Diferencas institucionais e juridicas
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5.4 .3 Diferencas sociopoliticas e raciais

A intengdo é que a tese seja concluida em dezembro de 2026.
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