
 

 

   

 
 
 
 
 
 

 FORMACIÓN ACADÉMICA:  
  

 2010 Doctor en Derecho del Medio Ambiente y Ordenación del Territorio  
   Universidad Autónoma de Madrid – España 
 

 2008- Estancia de Investigación 
 2009 Universidad de Konstanz – Alemania 
 

 2005- DEA en Derecho del Medio Ambiente y Ordenación del Territorio 
 2007 Universidad Autónoma de Madrid – España 
 

 2003- Maestría en Derecho Administrativo 
 2004 Universidad Externado de Colombia 
 

 2001  Abogado   
   Universidad Externado de Colombia 
 

 EXPERIENCIA LABORAL: 
   

  2017 Abogado y consultor en los campos del Derecho Administrativo y Constitucional 

  - Hoy Socio de la firma Santaella, Morales & Martínez Abogados 
 
  2011 Investigador docente – Universidad Externado de Colombia     
  - Hoy Departamento de Derecho Administrativo 
 

2017 –  Asesor externo Delegada de Asuntos Agrarios y Tierras.  
2020     Defensoría del Pueblo  

 

  2017  Delegado de la U. Externado ante la Comisión de Expertos RRI 
   Comisión de Expertos para la implementación de la Reforma Rural Integral (RRI) 
  

Consultor de la Unidad de Planificación Rural Agropecuaria (UPRA) para la                  
elaboración de lineamientos para prevenir y combatir la concentración y 
extranjerización de la propiedad rural 
 

 

  2012- Magistrado Auxiliar – Sección Primera del Consejo de Estado 
  2017  Sala de lo Contencioso Administrativo  
   Vinculado al Despacho del Dr. Guillermo VARGAS AYALA 
 
 

  2011- Abogado en los campos del Derecho Administrativo y Constitucional 
  2012 Experiencia en procesos judiciales, tribunales de arbitramento, asesoría y consultoría 
 
 

  2011- Director del Grupo de Investigación en Derecho Administrativo 
  2012 Editor de la Revista Digital de Derecho Administrativo 
   Universidad Externado de Colombia 
 
 

2011  Integrante del equipo consultor a cargo de la reglamentación de la ley 1341 de 2009, 
 (sector TIC) - Universidad Externado de Colombia 

 

2011 Miembro de la Comisión Redactora del Proyecto de Ley de Desarrollo Rural, conformada 
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, por delegación del INCODER 
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2011- Asesor externo de la Subgerencia de Tierras 
2012 INCODER  

   

  2011 Asesor externo de la Empresa Departamental de Aguas del Tolima ESP – EDAT 
2005 Director (E) de Contratos y Asuntos Administrativos 

Secretaría Jurídica del Departamento de Cundinamarca   
2004- Director de Asuntos Jurídicos 
2005 Secretaría General del Departamento de Cundinamarca 
 

  2002- Investigador docente – Universidad Externado de Colombia    
  2004 Departamento de Derecho Administrativo 
 

  2002 Abogado en los campos del Derecho Administrativo y Constitucional  
  2004 Experiencia en procesos judiciales, tribunales de arbitramento, asesoría y consultoría 
 

✎ ALGUNAS PUBLICACIONES RECIENTES:      

 EN MEDIOS  ACADÉMICOS: 
 

2023    “La Administración Pública frente al reto (y las oportunidades) de la gestión de los recursos escasos”, en Balance y 

desafíos del Estado regulador, supervisor, promotor y empresario: XXIV Jornadas Internacionales de Derecho 

Administrativo. Estado empresario y otras acciones de la Administración en los mercados, T. III (Ed. H. Santaella), 
Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 

 
             “Notas sobre el procedimiento de revisión de los planes de ordenamiento territorial y algunos de sus desafíos”, en 

Revista Doctrina Distrital, Vol. 3, No. 2 (Bogotá). 
 
             “El suelo rural bajo asedio: análisis en clave de postpandemia y de la legalidad urbanística”, en Revista Digital de 

Derecho Administrativo, No. 29 (Bogotá). 
 
2022    “Un régimen legal especial para las concesiones de servicio público de acueducto y alcantarillado en Colombia? 

Algunas ideas para reabrir un debate”, en Revista Aragonesa de Administración Pública, No. 24 (Zaragoza). 
 
              “La administración pública colombiana ante el reto de la eliminación de cultivos de uso ilícito en el marco del 

Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera: ¿un (anti)Smart 

power?”, en 60 años bajo el signo de la prohibición Universidad Externado de Colombia (Bogotá).  
 

“Debates y dilemas en el control judicial del acto administrativo en tiempos del Código de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, en Balance, reforma y perspectivas del Código de 

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en su décimo aniversario (Ed. 
H. Santaella), Universidad Externado de Colombia, 2022 (Bogotá).  

 
2020     “La maraña de las competencias e instrumentos de ordenación del territorio en el derecho administrativo 

colombiano: interacción multinivel más allá del criterio jerárquico y de la simple concertación horizontal”, en 
Ordenación del territorio, ciudad y Derecho Urbano. Competencias, instrumentos de planificación y desafíos, 
Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 

 
2019 La propiedad privada constitucional: una teoría, Marcial Pons (Madrid). 
 

“Las mutaciones del sistema de fuentes en Colombia: en tránsito hacia un ordenamiento jurídico administrativo 
menos jerárquico, menos rígido, menos formal y menos estatal”, en Las transformaciones de la Administración 

Pública y del Derecho Administrativo, T. I, Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 
 



 
 

2018 “Siete tesis sobre la regulación de la concentración de la propiedad rural en Colombia”, en Lecturas sobre      

Derecho de Tierras, Tomo II – Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 
 
              “La ordenación territorial y la ordenación urbanística en Colombia”, en Derecho de las Entidades Territoriales, 

Bogotá, Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 
  

2017 “Acuerdo de Desarrollo Rural Integral y Derecho Agrario del posconflicto: mitos, verdades y desafíos de su 
materialización”, en Revista Digital de Derecho Administrativo - No. 17 (Bogotá). 

 

“Encuadre sistemático de la regulación de telecomunicaciones en el esquema de fuentes del Derecho 
Administrativo en Colombia”, en El ecosistema digital y las autoridades de regulación de los sectores audiovisual 

y TIC – Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 
 

“El régimen constitucional de la expropiación en Colombia”, en La expropiación forzosa en América y Europa –     

Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 
 

  “El doble nivel, vinculante y no vinculante, de la reglamentación en la contratación pública en Colombia”, 

en Contratos Públicos: Problemas, perspectivas y prospectivas. XVIII Jornadas Internacionales de Derecho 

Administrativo - Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 
 

“Las ZIDRES: Aspectos generales y problemáticos”, en coautoría con Luís Felipe Guzmán Jiménez, en Lecturas 

sobre Derecho de Tierras, Universidad Externado de Colombia, 2017 (Bogotá). 
 
2016   “Un territorio y tres modelos de gestión: análisis de la necesidad de armonizar y constitucionalizar las 

competencias urbanísticas, ambientales y mineras sobre el territorio”, en Minería y Desarrollo. Historia y 

gobierno del territorio minero, T.5, Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 
   
 
 2015 “La responsabilidad del Estado por daños al medio ambiente en el Derecho Administrativo colombiano” 

En La responsabilidad extracontractual del Estado. XVI Jornadas Internacionales de Derecho Administrativo  
  Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 

 
2014 “Urbanismo y minería: tensiones y conflictos sobre los usos del suelo en el territorio municipal”  

En Revista de Derecho Administrativo Económico - No. 19 (Santiago de Chile) 

 
2014 “El autogobierno del territorio: ¿un contenido esencial de la autonomía territorial?” 

 En Derecho Procesal Administrativo, modernización del Estado y territorio. Estudios en homenaje a Augusto 

Hernández Becerra – Editorial Jurídica Gustavo Ibáñez- Consejo de Estado (Bogotá). 
 

 “Del principio de legalidad al principio de juridicidad: implicaciones para la potestad normativa de una transición 
constitucionalmente impuesta”, en La Constitucionalización del Derecho Administrativo - XV Jornadas 

Internacionales de Derecho Administrativo, Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 
 

2013 “Responsabilidad patrimonial del Estado por afectaciones ambientales a la propiedad privada: comentario a la 
sentencia del 9 de mayo de 2012 de la Sección Tercera del Consejo de Estado”, en Los grandes fallos de la 

Jurisprudencia Administrativa colombiana - Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 
 

Comentario a los artículos 1, 102, 269, 270 y 271, en Comentarios al Código de Procedimiento Administrativo y    

de lo Contencioso Administrativo –Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 
 
2011 “Notas sobre el concepto y la garantía de la propiedad en la Constitución colombiana”, en Revista de Derecho 

Privado, No. 21 (Bogotá). 
 
2008 Normas técnicas y Derecho en Colombia: implicaciones y desafíos para el Derecho en un entorno de riesgo 

Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 
 

2008 “La apertura del Derecho Ambiental a los instrumentos de mercado”, en Lecturas sobre Derecho del Medio 

Ambiente, Tomo VIII - Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 



 
  

 ALGUNAS CONFERENCIAS RECIENTES: 

2023  “Instrumentos administrativos para saldar la deuda histórica con las comunidades rurales más afectadas por el 
conflicto en Colombia”, en Seminario Construyendo un territorio integrado y sostenible – III Encuentro de la Red 

URTERAM AL/UE, Instituto de Estudios Jurídicos de la Facultad de Derecho de la Universidad de Coimbra, 
Coimbra, 21 de enero de 2023. 

 
2022   “La seguridad jurídica, ese bien esquivo del Derecho de Tierras en Colombia”, en VI Jornadas Internacionales de 

Derecho de Tierras, Universidad Externado de Colombia, Bogotá, 12 de mayo de 2022. 
 
2021  “Las mutaciones del sistema de fuentes del Derecho Administrativo en Latinoamérica y el reposicionamiento de 

lo local”, en el Instituto de Derecho Local, Universidad Autónoma de Madrid (Madrid). 
 

“El derecho de propiedad en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: más allá de 
una simple garantía individual”, en el Centro de Estudios Políticos y Constitucionales (Madrid). 

 
“La jurisdicción administrativa: una justicia no transicional, en primera línea para la construcción de la paz en 
Colombia”, en el Centro de Investigación sobre la Justicia Administrativa, Universidad Autónoma de Madrid 
(Madrid). 

 
“Trazos fundamentales de la imborrable impronta de Hariou en el Derecho administrativo”, en XXVI Encuentro - 

Administrativistas II: Hariou, García de Enterría, Pantoja y Caldera, Universidad Católica de Chile (on line). 
 
2020   “Dilemas del déficit de protección constitucional del derecho a la participación en las actividades extractivas en 

Colombia”, en XXII Jornadas Internacionales de Derecho del Medio Ambiente, Universidad Externado de 
Colombia (on line).  

 
“Desenrredando el ovillo de las competencias e instrumentos en materia de ordenación del territorio en 
Colombia”, en XXI Jornadas Internacionales de Derecho Administrativo, Bogotá, Universidad Externado de 
Colombia (on line). 

 
2019    “Mutaciones del sistema de fuentes del Derecho Administrativo en Colombia”, en XX Jornadas Internacionales 

de Derecho Administrativo – U. Externado de Colombia (Bogotá). 
                
             “La ordenación del territorio rural como instrumento de prevención de desastres”, en Seminario El Derecho 

ante los Desastres Naturales, Universidad de Piura (Piura). 
 

“La ordenación del territorio y el desarrollo de la infraestructura en Colombia”, en Séptimo Encuentro de la 

Red Internacional de Bienes Públicos y Territorio, Boloña, Universidad de Bolonia (Bolonia). 
 
“Implicaciones jurídicas y prácticas de la judicialización parcial de los procedimientos administrativos agrarios”, 
en IV Jornadas Internacionales de Derecho de Tierras – Ordenamiento social de la propiedad rural. Aspectos 

problemáticos del Decreto Ley 902 de 2017, Universidad Externado de Colombia (Bogotá). 
  
2018 “Algunas reflexiones sobre la regulación de la concentración de la propiedad rural en Colombia” 
 En III Jornadas Internacionales en Derecho de Tierras – U. Externado de Colombia (Bogotá). 
 

“El principio de tipicidad en el Derecho Administrativo Sancionador: panorámica de una garantía en riesgo de 
extinción”, en las XIX Jornadas Internacionales de Derecho Administrativo, Bogotá, Universidad Externado de 
Colombia (Bogotá). 

  

2017 “El Derecho blando en la contratación pública en Colombia”, en XVIII Jornadas Internacionales de Derecho 

Administrativo – U. Externado de Colombia (Bogotá). 



   
 
 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 EXPERIENCIA DOCENTE RECIENTE: 
  Universidad Externado de Colombia 
 

Desde 2022 
▪ Maestría en Gobierno y desarrollo de Entidades Territoriales: La construcción del Estado desde lo local 

 
Desde 2019 
▪ Tercer año de Derecho: Cátedra de Derecho Administrativo / Módulo teoría del acto y del procedimiento administrativo 

 
Desde 2018 
▪ Especialización en Derecho Administrativo: Control judicial del acto administrativo 

 

Desde 2016 
▪ Especialización en Gestión del territorio y ciudad: Derecho de tierras 

▪ Maestría en Gobierno y desarrollo de entidades territoriales: Potestad normativa de los entes territoriales y sistema de fuentes 
 

Desde 2015  
▪ Especialización en Derecho de Tierras: Componente rural del POT  
▪ Especialización en Derecho Constitucional: El ordenamiento del territorio en la Constitución Colombiana 
 

Desde 2013 
▪ Curso de intensificación Quinto año: Territorio y Derecho  

 

Desde 2012 
▪ Maestría en Derecho Administrativo (modalidad investigativa): Fuentes del Derecho Administrativo 

▪ Maestría en Derecho de los Recursos Naturales: Ecoetiquetado como instrumento de protección ambiental 

▪
▪

 DISTINCIONES: 
 

2021 Profesor invitado Universidad Autónoma de Madrid  

 

2012  Integrante de la Comisión de Expertos a cargo del 

seguimiento a la reforma al Código Contencioso 

Administrativo efectuada por la ley 1437 de 2011 

Corporación Excelencia en la Justicia 
 

2010  Tesis doctoral calificada con la nota más alta, sobresaliente 

cum laude por unanimidad 

2008-09 Beca de estancia de investigación en la Universidad de 

Konstanz, Alemania, otorgada por el Servicio Alemán de 

Intercambio Académico (DAAD), semestre de invierno, 

2008-2009 

2005-10 Beca de estudios doctorales en la Universidad Autónoma de 

Madrid, España, otorgada por la Fundación Carolina y la 

Universidad Externado de Colombia 

2002 Tesis de grado aclamada y publicada, Facultad de Derecho, 

Universidad Externado de Colombia 

2001 Ganador del primer puesto en el concurso de ensayos de 

Derecho Constitucional, Casa Franco Andina del Derecho, en 

conmemoración al décimo aniversario de la Constitución de 

Colombia 

1997-99-01 Beca de honor, Facultad de Derecho, otorgada por la 

Universidad Externado de Colombia 

 DATOS PERSONALES 

 
Fecha de nacimiento: 
28 de Octubre de 1977 
 
Lugar de nacimiento: 
Cúcuta, Norte de Santander – Colombia 
 
Estado civil: 
Casado 
 
Teléfono:  
310 2096482 
 
E-mail: 
hector.santaella@smmabogados.com 
hjsantaella@hotmail.com 
 
Cédula de ciudadanía: 
N°79.945.838 
 
Tarjeta profesional:  
N° 117.921 del C. S. de la Judicatura 
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