
I CONGRESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL  
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA 

Noviembre 16 y 17 de 2023 
 
Apertura del Primer Congreso de Responsabilidad Fiscal de la Universidad Externado de 
Colombia 
Dra. Emilssen González de Cancino – Decana UEC 
8:20 A.M. – 8:35 A.M. 
 
PRIMERA SESIÓN: Aspectos Generales de la Responsabilidad Fiscal  
 
Apertura de la Sesión 
Dr. Bernardo Carvajal Sánchez – Director Departamento Derecho Administrativo UEC 
8:40 A.M. – 9:00 A.M. 
 
-  Concepto de control fiscal. Su entendimiento como posterior, preventivo y 

concomitante 
 Dr. Julio César Cárdenas – Contralor Delegado Intersectorial CGR 
 9:05 A.M. – 9:30 A.M. 
 
-  De la competencia de las contralorías y el control preferente de la Contraloría 

General de la República 
 Dra. Diana Carolina Torres – Contralora Delegada Unidad Anticorrupción CGR 
 9:35 A.M. – 10:00 A.M. 
 
 Break: 10:00 A.M. – 10:30 A.M. 
 
- Control fiscal como derecho sancionatorio: el alcance del control de 

convencionalidad 
 Dr. Humberto Sierra Porto – Director Departamento Derecho Constitucional UEC 
 10:30 A.M. – 10:55 A.M. 
 
-  Sujetos pasivos de la responsabilidad fiscal en Colombia 
 Dr. Jorge Santos Rodríguez – Profesor Departamento Derecho Administrativo UEC 
 11:00 A.M. – 11:25 A.M. 
 
- Principales cambios del Acto Legislativo 4 de 2019 y el Decreto 403 de 2020. 

Inexequibilidad parcial del Decreto 403 de 2020 y sus razones 
 Dr. Luis Alejandro Quintero – Abogado Litigante 
 11:30 A.M. – 11:55 A.M. 
 
Sección de preguntas y debate: 12:00 M. – 12:30 P.M. 
 
 
 
 
 
 



SEGUNDA SESIÓN: Aspectos Procesales de la Responsabilidad Fiscal  
 
-  La caducidad y la prescripción de la acción fiscal y las oportunidades para 

proponerlas 
 Dr. Juan David Gómez Pérez – Profesor Departamento Derecho Civil UEC 
 2:00 P.M. – 2:25 P.M. 
 
-  De las nulidades en el proceso de responsabilidad fiscal 
 Rafael Ostau de Lafont Pianeta – Profesor Departamento Derecho Administrativo UEC 
 2:30 P.M. – 2:55 P.M. 
 

Workshop: De los desafíos del derecho de defensa en el proceso de responsabilidad 
fiscal: límites a la libertad probatoria y grado de consulta 
Dra. Martha Pabón Páez – Abogada Litigante 
Dra. Alexandra Quintero Fajardo – Abogada Litigante 
3:00 P.M. – 3:45 P.M. 

 
 Break: 3:50 P.M. – 4:20 P.M. 
 
-  Del control judicial de los fallos con responsabilidad fiscal 
 Dra. Clara María González Zabala – Abogada Litigante 
 4:20 P.M. – 4:45 P.M. 
 
-  Del régimen del proceso coactivo adelantado por las Contralorías 
 Dr. David José Valencia Campo – Jefe Unidad Cobro Coactivo CGR 
 4:50 P.M. – 5:15 P.M. 
  
- ¿Seguridad jurídica en la responsabilidad fiscal? 
 Dr. Iván Darío Gómez Lee – Profesor Departamento Derecho Económico UEC 
 5:20 P.M. – 5:55 P.M. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



TERCERA SESIÓN: Responsabilidad Fiscal y su relación con la Responsabilidad Civil 
 
Apertura de la Sesión 
Dra. Milagros Koteich Khatib – Directora Departamento Derecho Civil UEC 
8:00 A.M. – 8:15 A.M. 
 
-  De los elementos estructurales de la responsabilidad fiscal y su relación con los 

elementos que estructuran la responsabilidad civil. Concepto de gestión fiscal y su 
importancia. Restitución como elemento común 

 Dr. Héctor Eduardo Patiño – Profesor Departamento Derecho Civil UEC 
 8:20 A.M. – 8:45 A.M. 
 
- Alcance y entendimiento del concepto de gestión fiscal en Colombia 
 Dr. Uriel Amaya Olaya – Profesor Departamento Derecho Administrativo UEC 
 8:50 A.M. – 9:15 A.M. 
 
- Imputación en el proceso de responsabilidad fiscal: transformaciones 

jurisprudenciales 
Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa - Profesor Departamento Derecho Administrativo 
UEC 
9:20 A.M. – 9:45 A.M. 
 
Break: 9:50 A.M. – 10:15 A.M. 

 
Workshop: Análisis de casos sobre la solidaridad en los fallos con responsabilidad 
fiscal 
Dra. Luisa Alexandra Torres Acosta – Profesora Departamento Derecho Civil UEC 
Dra. Verónica Peláez Gutiérrez – Profesora Departamento Derecho Administrativo UEC 
10:20 A.M. – 11:00 A.M. 

 
- Responsabilidad fiscal en hipótesis precontractuales 

Dr. Juan Carlos Expósito Vélez - Profesor Departamento Derecho Administrativo UEC 
11:05 A.M. – 11:30 A.M.  

 
-  Efectos particulares del fallo con responsabilidad fiscal y su entendimiento: boletín 

de responsables fiscales, caducidad del contrato estatal, inhabilidades, analizados 
desde las funciones de la responsabilidad 

 Dr. Bernardo Carvajal Sánchez – Director Departamento Administrativo UEC 
 11: 35 A.M. – 12:00 M. 
 
Sección de preguntas y debate: 12:00 M. – 12:30 P.M. 
 
 
 
 
 
 
 



CUARTA SESIÓN: Los Seguros en la Responsabilidad Fiscal 
 
Presentación general de los seguros en la responsabilidad fiscal 
Dr. Gustavo Morales Cobo – Presidente FASECOLDA 
2:00 P.M. – 2:15 P.M. 
 
- Concepto de terceros civilmente responsables. Derechos y exposición en el fallo con 

responsabilidad fiscal 
 Dr. Juan Camilo Neira – Director Departamento Derecho de Seguros UEC 
 2:20 P.M. – 2:45 P.M. 
  
-  Las tipologías de los seguros y su presencia en el proceso de responsabilidad fiscal 
 Dr. Marco Alejandro Arenas – Profesor Departamento Derecho de Seguros UEC 
 2:50 P.M. – 3:15 P.M. 
 
- Distintas modalidades de cobertura de los seguros y su incidencia en el proceso de 

responsabilidad fiscal 
 Dr. Luis Eduardo Clavijo – Vicepresidente Jurídico FASECOLDA 
 3:20 P.M. – 3:45 P.M. 
 
 Break: 3:45 P.M. – 4:15 P.M. 
 
 Workshop: Importancia de la individualización de los amparos, y la calificación de la 

conducta reprochada en el proceso de responsabilidad fiscal, de cara al derecho de 
defensa de los terceros civilmente responsables  
Dra. Gina Cortés Páez – Gerente de Indemnización MAPFRE COLOMBIA 
Dra. Luisa Fernanda Herrera – Profesora Departamento Derecho de Seguros UEC 
4:20 P.M. – 5:00 P.M. 

 
-  Sobrecostos en los contratos estatales y su cobertura – o falta de ella – en los seguros 

de cumplimiento 
 Dra. Carolina Deik Acosta-Madiedo – Abogada Litigante 
 Dr. Juan Manuel Díaz-Granados – Abogado Litigante, Expresidente ACOLDESE 
         5:00 P.M. – 5:40 P.M. 
 
Palabras de agradecimiento y clausura 
 
 
 


