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Por una Agenda Unificada Eficaz para Enfrentar los Cambios en la
Politica Exterior y Comercial de Colombia

Pasados dos meses desde |a posesidn del presidente Petro, observamos como varias de sus propuestas de campafia en
los 4mbitos comercial e internacional han venido tomando forma y cosechado logros tempranaos, como el reinicio de las
relaciones con Venezuela, el discurso en la Asamblea de las Naciones Unidas y la interlocucian directa con Estados
Unidos para promover los intereses colombianos. El cambio de tono y claridad de objetivos van abriendo caminos, ha
sido escuchado por Estados Unidos, iniciando un diglogo que puede llevar a otros logros positivos. El mensaje entregado
durante la visita del secretario de Estado Antony Blinken el 3 y 4 de octubre a Bogotd, muestra que la politica de
subordinacion incondicional (Fespice Folum) estaria girando hacia la promocion de intereses propios y mayor
relacionamiento con los vecinos (Respice Similia)
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La subordinacion del interés nacional en la politica exterior colombiana por més de cinco décadas, ha arrastrado a su
paso los intereses comerciales y llevado a la suscripcian de compromisos comerciales que han afectado sectores como
el agro y la industria. Este gobierno (2022-2028), tiene &/ reto de promover el desarrollo ambiental sostenible, la
transicin energetics, la construccion de la paz, la lucha contra el narcotrdfico, e/ desarroflo industrial y la soberania
alimentaria, todo dentro del espectro del derecho al desarrollo, con el fin de llevar a una mayor prosperidad e igualdad
social. A nivel internacional, Colombia tendria que promover esos intereses en las distintas organizaciones
internacionales donde participa, sumarse a los grupos de paises en desarrollo que buscan mayor participacian politica-
econdmica y anclar las discusiones conforme a los intereses propios.

En efecto, cada eje teméatico de esta agenda tiene diferentes espacios de interlocucian internacional, como la OMC, ONU
y OMS. entre otros, donde todos tienen en comin una importante relevancia comercial internacional. Esta
transversalidad economica obliga a una planeacion y coordinacion detallada entre varias misiones diplométicas de
Colombia en el exterior y los ministerios y agencias encargadas, con el fin de articular un solo discurso internacional.
Por ejemplo, la politica de inversian debe ser clara, respecto a los asuntos ambientales, en materia de transferencia de
tecnologia y la propiedad intelectual para atraer inversian de calidad, al tiempo de evitar disputas con |os inversionistas
establecidos. De forma simultanea, en ese camino, |a forma como se promovera la produccion campesina en el marco
del Acuerdo de Paz deberia articularse en el plano comercial en Ginebra, Bruselas y Washington.

Las justificaciones del discurso politico del presidente muestran que cada eje
tematico tiene vocacion para erigirse en intereses nacionales defendibles a largo
plazo, lo que podrian anclarse para que praximos gobiernos los sigan promoviendo.
Algunos retos que deben superar los cambios de la nueva politica exterior en o
interno y externo serian: en |o interno: i) construir mayor cohesian alrededor de las
politicas para alcanzar mayor legitimidad, |o que garantizaria su preservacian en las
priximas administraciones; i) desprenderse de ideologizacion con la que se le
etiqueta en medios académicos y de comunicacidn; i11) anclar esos ejes en las élites
politicas, econdmicas y la sociedad civil; iv) contar con un equipo de primera linea
que comparta, sinceramente, no por conveniencia, la visian del presidente y tenga la
capacidad de ejecutar esa politica; y v) mantener el liderazgo y coherencia entre las
instituciones del Estado encargadas de disediar las politicas y ejecutarlas, mientras
que al tiempo las entidades y misiones en el exterior las promueven de forma eficaz.
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En el ambito externo, los retos vienen trazados desde diferentes frentes dentro de un ambiente
internacional en lo econdmico y politico convulsionado que genera grandes incertidumbres que
no muestran sefiales de mejorar. Todo |o contrario. El estado de cosas puede empeorar.

Colombia se enfrenta a:

Las condiciones de insequridad politica-econdmica mundial;

el impulso de la Union Europea a su palitica comercial multjpropasito

Este  acuerdn  tendria el enfrentamiento - geoestratégico - comercial China/Estados Unidos/Europa, junto con el
repercusiones  en el factor rusoy

Acuerdo de los TRIMs, GATS,

y coma adn no cuenta con las diferentes presiones econdmicas de las que regularmente es objeto Golombia.

una definician de inversidn,
podria afectar la definicidn
general contenida en los
acuerdos  de  inversian
firmados por Colombia.

La guerra europea, los unilateralismos comerciales fundados en consideraciones geopoliticas y
las presiones que podré enfrentar la ejecucion de las politicas ambientales, comerciales de
inversion y comerciales requeriran de respaldo politico desde arriba. El presidente ha sido claro
en sus mensajes sobre los temas. Esta actitud politica es el punto de partida para sequir el
camino del cambio que debe ser ejecutado por el equipo de primera linea que llevara la
representacian internacional del pais en la Ginebra, Bruselas y Washington. Esa representacian
internacional debe compartir sinceramente |a vision del presidente de tiempo atrés. Los nuevos
convencidos, dificilmente promoveran el interés nacional en la misian que propone el gobierno

Ver, Alvarez, José M., The In
Dubio  Pro  Development
Principle: A Right to

Development in Trade and actual.

Investment Regimes,

e bl o Los cambios en los programas y paliticas presidenciales llevan a cambios en la politica interna,
International  law  and los que a su vez produciran modificaciones en los flujos de comercio actuales, y el
Palicy, vol. 43, No. 4 (2015) direccionamiento de inversiones pablicas y privadas (para cumplic la msign), en los frentes,
333 agricola, |a transicion energética y la reindustrializacion. La concepcian de estas modificaciones

requiere de politicas pablicas robustas para atraer inversiones de calidad que impulsen el
desarrollo econdmico y social, al tiempo que evite o supere controversias potenciales con
inversionistas y socios comerciales. Serd necesario entonces disefiar e implementar una
politica diplomatica a nivel multilateral y bilateral ordenada y coherente en todos los frentes que
expligue y defienda los objetivos de politica. Ello debe reflejarse en la politica exterior y
comercial colombiana, asi como en |os mensajes, discursos y posiciones de Colombia ante |
OMC. la Unitn Europea (UE), Estados Unidos y la regian latinoamericana.

. el apoyo tradicional colombiano a iniciativas de interés de los paises desarrollados que buscan mayor liberalizacian,
mientras al tiempo imponen barreras, tendria que cambiar, por ejemplo, en materia agricola, Colombia deberia regresar al G20, y
en el Grupo de CAIRNS, el embajador ante |a OMC tendria que promover y defender el cambio de énfasis, al tiempo de explicar los
alcances en la politica comercial de Colombia y |a politica de paz. Asi mismo, recordar |a Agenda del Desarrollo perdida de DOHA y
la reforma de la OMC para que se cumplan las promesas hechas a los paises en desarrollo. En las negociaciones en curso, como
el Acuerdo de Facilitaciin de lnversidn para el Desarrolle'. que se busca aprobar a finales de este afio; o la adopcian e impulso de
waivers en Propiedad Intelectual que realmente sean progresivos para enfrentar futuras pandemias, el acceso real a la
tecnologia y otros temas, se debe adoptar una posicion que afirme el derecho a usar excepciones, aproveche los espacios
requlatorios (espacios soberanos) de los tratados y se reafirme el derecho al desarrollo de Colombia® La posicion de Colombia
en la OMC tendra varios retos frente a los Estados que dominan el jueqo, nuestros principales socios comerciales, Estados Unidos
y la Unidn Europea, quienes cuentan con el poder para impedir, retrasar o alentar las iniciativas del actual gobierno e imponer
presian sobre nuestras exportaciones. No obstante, |a agenda del presidente tiene puntos de contacto para promover el dialogo y
avanzar en logros positivos.
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La LIE ha venido adelantando la revision de su politica comercial®, promoviendo [a
negociacion del 4reen [ealy la Estrategia Digital europea. Adicionalmente, busca la
reforma de la OMC, y la ejecucian de obligaciones de los TLCs, mientras que adelanta la
renegociacion de los TLCs para promover sus intereses ambientales y asequrar el
ingreso de sus bienes y servicios digitales. La UE también busca vincular los
compromisos del Acugrdo de Parfs con aguellos comerciales, cuestionando el
cumplimiento de los paises andinos de este, pero sin discutic su responsabilidad
ambiental actual. Al mismo tiempo, la UE promueve la reforma del régimen de solucidn
de diferencias inversionista-estadao (ISDS), en UNCITRAL, con el establecimiento de una
Corte Multilateral de Inversian, que en general, no conviene a Colombia, ni a los paises
en vias de desarraollo.

Los Estados Unidos mantiene su politica de liberalizacion, aunque durante la
Administracion Trump revisa los TLCs con México y Corea del Sur, aprobd un limitado
acuerdo con Japan y se salid del TPP. En el USMCA expandic el acceso de su mercado
agricola e impuso requisitos a la importacion de vehiculos de México. La Administracian
Biden no ha reiniciado negociaciones con otrds paises, pero promueve la politica de
“Buy American” Los esfuerzos actuales se han concentrado en la relacion con China, el
monitoreo del cumplimiento de los TLCs, y ain se discute la reforma de la OME * Su
posicion respecto a la reforma del ISDS propuesta por la UE, ha sido cautelosa, aunque
alienta algunas reformas como la contenida en el USMCA.

Sin dejar de lado las relaciones comerciales con América Latina, Colombia necesita
concentrar sus esfuerzos en promover |os cambios en su politica industrial, comercial
y de inversian en Washington, Bruselas y Ginebra (OMC) principalmente. El
cumplimiento del Acuerdo de Paz y |a lucha contra el narcotrafico cuentan con respaldo
politico (con ciertos énfasis) de Estados Unidos y la Union Europea.

De esta forma, (i) las politicas para alcanzar la soberania alimentaria podrian
explicarse bajo aguellos objetivos, que cuentan con algin respaldo juridico, y (i) las
politicas de direccionamiento de inversiones para reindustrializar el pais en sectores
estratégicos, dirigidcs a promover la transicion energética, podran tomarse
imponiendo requisitos de desempefio, que podrian explicarse bajo el paraguas del
espacio requlatorio y el /7 Jubio Pro Development y a renegociacion de los acuerdos
de proteccion de inversion que estan por vencerse.
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