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TRECE PREGUNTAS SOBRE EL SALARIO MINIMO

1. ¢A MAYOR AUMENTO DEL SALARIO MINIMO, MAYOR REDUCCION DE LA POBREZA?

No existe acuerdo en los estudios sobre la incidencia del salario minimo sobre los niveles
de pobreza. Algunos trabajos (Lépez y Lasso, 2008) (Arango y Florez, 2004), asi como la
Misién sobre la pobreza y la desigualdad (2006) concluyen que los aumentos del salario
minimo que superan la férmula tradicional (inflacidn mds aumento de la productividad)
reducen el ingreso promedio de los grupos mas pobres.

De acuerdo con el primer estudio, entre 1999 y 2006, periodo de alzas significativas del
salario minimo?, el salario promedio de los trabajadores menos calificados cayd. La
mencionada investigacion muestra que el aporte de los asalariados contratados por el
minimo o mas del salario minimo, a la masa de ingresos laborales de los cinco deciles mas
pobres ha caido en ese lapso.

El efecto positivo de tal aumento sobre los trabajadores que mantienen sus empleos es mas
gue compensado por la pérdida de ingreso de los menos calificados, que normalmente son
los mas pobres, y que son reemplazados por aquellos con mayor calificacién vy, por lo tanto,
mayor productividad.

Quienes pierden sus empleos formales, buscan una solucién en empleos informales 6 en
actividades independientes. La mayor oferta que se genera en esos sectores baja los
ingresos del grupo desplazado.

Ylniciadas a raiz de un error de prondstico para la inflacion de 1999.La inflacién esperada era de 15% y la
observada fue solo de 9%
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El grafico 1 muestra claramente como los aumentos del salario minimo real que se
presentaron a partir de 1999 coinciden con la disminucién del salario medio tanto de los
asalariados con educacion superior como de aquellos sin educacidn superior, pero para este
grupo, la disminucién es mayor?.

Grafico 1: Evolucidn del salario minimo y salario medio (1984 — 2006)
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Fuente: Lopez y Lasso (2008). Elaboracidon propia

Otros estudios (Arango y pachdén, 2004) consideran que los aumentos del salario minimo
amplian la brecha entre las familias mas pobres y la familia mediana3. Es decir, si bien
“sirven al propdsito de reducir la pobreza, generan una mayor inequidad entre los mas
pobres, porque generan transferencias a las familias que estan por encima de la linea de
pobreza, que no son el grupo que debiera ser beneficiado con la legislacion del salario
minimo”.

2 Se prefirié la relacidn del salario minimo con el salario medio a la relacién del salario minimo con el nivel de
pobreza, porque ésta ultima resulta muy afectado por programas del gobierno como familias en accion y
otros subsidios

3 Aquella cuyos ingresos estan en el centro de la distribucién de ingresos familiares, si se ordenaran de
menor a mayor
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Es claro, entonces, el efecto regresivo de los aumentos altos del salario minimo: mejora las
condiciones de vida de las familias que estan en la parte media y superior de la distribucion
del ingreso y ocasiona pérdidas a las familias de menores ingresos.

Estos estudios parecen contradecir la opinién de quienes ven en un nivel alto de salario
minimo la via para aumentar la participacion de los salarios en el ingreso, la correlativa
disminuciéon de la participacién de los ingresos de capital y la consecuente mejoria en la
distribucién del ingreso.

Por su parte, la OIT y algunos estudios para paises en desarrollo como el de Lustig y Darryl
(1995), consideran que los aumentos del salario minimo estan asociados con disminuciones
en la tasa de pobreza porque pueden ocasionar una mejora en los salarios generales.

En las regiones menos productivas, la existencia de un salario minimo puede combatir las
situaciones de pobreza o de explotacion de trabajadores no calificados (Ospina, 2017).

Tampoco hay unanimidad sobre la capacidad del salario minimo para mantener a una
familia por encima del nivel de pobreza. La OCDE (2016) afirma que, para ese afio, el salario
minimo en Colombia era suficiente para mantener fuera de la pobreza a una familia de tres
personas con los ingresos de solo una. Pero, segun las cifras del DANE, en 2017, un hogar
compuesto por cuatro personas se clasificaba como pobre si el ingreso total del hogar
estaba por debajo de 1.002.480 pesos. En ese afio, el salario minimo mas el auxilio de
transporte solo alcanzaba la suma de 821.123 pesos®.

1. ¢LOS AUMENTOS DEL SALARIO MINIMO AFECTAN SIGNIFICATIVAMNETE LA
INFLACION?

Los aumentos en el salario minimo y en el IPC tienen una causalidad bidireccional. Tanto la
inflacién pasada como la meta de inflacién del Banco de la Republica son factores
determinantes en la fijacion anual del salario minimo vy, a su vez, los aumentos del salario
minimo inciden en la cifra de inflacién por el aumento de los costos de produccion y en los
precios atados al incremento del salario minimo legal.

Aunque solamente el 2.3%° de los asalariados tiene una remuneracion igual a un salario
minimo, su aumento tiene enorme influencia en las remuneraciones de trabajadores

4 Salario minimo 737.717 pesos. Auxilio de transporte 83.406 pesos
5> Segun el Observatorio laboral de la Universidad del Rosario
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formales e informales que ganan entre 1y 2 salarios minimos (Lora, 2001)® , grupo que
actualmente representa el 56% de los asalariados. Las alzas en el salario minimo son un
factor importante a la hora de revisar sus precios para las empresas medianas y pequeiias,
principalmente aquellas que utilizan con mayor intensidad trabajo no calificado’.

Por otro lado, el aumento del salario minimo define los incrementos en las cuotas
moderadoras de las EPS, los aportes a pensiones de quienes ganan un salario minimo, los
subsidios al desempleo, las demandas a la nacién, los servicios de gruas y patios, el SOAT,
los servicios notariales, comparendos de transito y multas, entre otros.

El grafico 2 muestra que, por lo menos en lo que va corrido de este siglo, es mucho mas
significativa la relacién que va de inflacién a aumentos del salario minimo que la inversa.
Asi lo corroboran varios estudios sobre el tema, los cuales coinciden en que los impactos
del aumento del salario minimo sobre la inflacién no son importantes. En efecto, aumentos
altos del IPC preceden a los aumentos altos del salario minimo, mientras que, en varios
afios, las altas tasas de inflacién coinciden con aumentos bajos del salario minimo.

Grafico 2 Inflacion vs. Incrementos del salario minimo
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Fuente: Banco de la Republica. Elaboracion propia

8 Inclusive, muchos convenios colectivos tienen una cldusula que exige que los reajustes anuales de los
salarios no puedan ser inferiores al aumento decretado para el minimo legal. El salario minimo es asociado a
la idea de un salario justo

7 Las grandes empresas dan mas importancia a la meta del Banco de la republica a la hora de fijar los nuevos
precios



De hecho, en el periodo considerado, las inflaciones especialmente altas de algunos afios
(2001, 2008, 2015) son explicadas, segun el DANE por el alza en el precio de los alimentos,
los precios regulados o la alta devaluacion.

2. ¢LOS AUMENTOS DEL SALARIO MINIMO IMPULSAN SIGNIFICATIVAMENTE LA
DEMANDA INTERNA?

Una de las lineas de defensa de aumentos elevados en el salario minimo es su eventual
aporte al aumento de la demanda agregada. Como se ve en la grafica 3 y el cuadro 1, no
parece haber una relacidn significativa entre ambos aumentos. Esta falta de correlacién es
comprensible, dado que, la demanda de consumo de los hogares representa solo el 56% de
la demanda agregada y que, de los gastos de consumo final de los hogares, solamente el
48% proviene de la remuneracion de los asalariados.

Grafico 3: Tasa de crecimiento del salario minimo vs. Tasa de crecimiento de la demanda
interna
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Cuadro 1: Incrementos del salario minimo vs incremento del consumo final de los hogares

Fuente: DANE. Elaboracidn propia.

Afio Incrementos Salario Minimo | Incremento  en el consumo final de los
hogares

2000 10% -

2001 8,04% 10,0%
2002 7,44% 7,9%
2003 7,83% 9,5%
2004 6,56% 9,9%
2005 6,95% 8,6%
2006 6,30% 11,3%
2007 6,41% 11,9%
2008 7,67% 9,4%
2009 3,64% 4,5%
2010 4,00% 7,5%
2011 5,81% 11,0%
2012 4,02% 7,2%
2013 4,50% 5,7%
2014 4,60% 7,7%
2015 7,00% 8,3%
2016 7,00% 8,3%

3. ¢A MAYOR AUMENTO DEL SALARIO MiNIMO, MAYOR DESEMPLEQ?

Para muchos analistas, el nivel del salario minimo de Colombia, muy alto segun varios
indicadores (Salario minimo/Salario mediano o Salario minimo/PIB per capita), es uno de
los determinantes fundamentales de un desempleo estructural cercano al 10%, uno de los
mas altos de América Latina.

En ese mismo sentido, Eduardo Lora (2001) ve la cifra anterior como la consecuencia, por
una parte, de los altos costos salariales debido a los recargos de la ndmina®y a las rigideces

8 La ley 100 de 1993 aumentd los aportes patronales a la seguridad social entre 8 y 9 puntos porcentuales,
por los incrementos a salud, a pensiones y la creacion de los aportes para cubrir riesgos profesionales

. La reforma tributaria de 2012 logré una importante reduccién en estas cargas extrasalariales al suprimir
los aportes de las empresa a salud y los parafiscales dirigidos al SENA y al ICBF ( En total 13.5 puntos
porcentuales)
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qgue impone el salario minimo y, por otra parte, al mal ambiente para la inversién, producto
de la corrupcion, el poco respeto a la ley y la excesiva tramitologia.

Por su parte, la relacidn positiva de la tasa de aumento del salario minimo con el aumento
de la tasa de desempleo, parte de un analisis del comportamiento de los empleadores segln
el cual, cuando éstos no pueden trasladar tales incrementos al precio, ajustan via
cantidades, reduciendo las horas de trabajo contratadas o destruyendo empleos formales,
especificamente, aquellos cuya productividad esta entre el salario anterior y el nuevo. En
el largo plazo, los aumentos del salario minimo pueden llevarlo a un nivel tal, que la
sustitucién de mano de obra por capital conduzca a la pérdida de empleo de los menos
calificados, que son los sustitutos mas cercanos de la maquinaria.

En Colombia, esta relacién ha sido estudiada por varios analistas. Mallone y Nuiiez, (2001)
concluyen que” por cada punto de aumento del salario minimo real, se reduce el empleo
en 0.15%” y que los efectos sobre el empleo se concentran en los grupos mas pobres.
Arangoy Pachdn (2004), afirman que el incremento real de 9% en el salario minimo en 1999
produjo una disminucion en el empleo del 1.4%. y el estudio de Pinzdn (2006) obtiene
resultados segun los cuales, los aumentos en el salario minimo disminuyen la posibilidad de
los individuos a estar empleados, exceptuando las personas que estdn entre los 18 y los 25
afos.

Bell (1997) estimd la elasticidad del salario minimo respecto a la tasa de desempleo en 0.33.
Esta baja respuesta de la tasa de desempleo a los movimientos del salario minimo coincide
con la hipétesis ampliamente aceptada de que la variable determinante de los cambios de
la tasa de desempleo en Colombia es la tasa de crecimiento.

4. ¢A MAYOR NIVEL DEL SALARIO MINIMO, MAYOR INFORMALIDAD?

Se consideran informales las empresas que no cumplen con las formalidades de la ley:
salario minimo, aportes a la seguridad social y, en general, las normas del cdédigo sustantivo
del trabajo.

La tasa de informalidad en Colombia es muy alta comparada con estandares internacionales
(Cuadro 2). Solo desde 2016, la tasa de empleo formal superd la del empleo informal. De
esos informales, solo el 20% son asalariados.

FACULTAD DE ECONOMIA




Cuadro 2: Tasa de informalidad paises latinoamericanos
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ANO COLOMBIA |ARGENTINA [BRASIL COSTA RICA|PARAGUAY |PERU URUGUAY
2000 44,2 43,5 67,2
2001 54,5 44,5 54,4 41,3 69,3 65,9 41,9
2002 54,7 42,9 54,2 42,1 72,5 65,4 43,1
2003 54,2 43,4 54,2 39,9 71,4 66,2 43,9
2004 52,3 42,7 53,4 39,3 72,3 65,6 42,6
2005 51,4 41,6 53 40,1 69,4 65,1 41,9
2006 51,4 41 51,7, 38,8 70,1 63,6 41,8
2007 51,8 40,9 50,7, 37,8 67,4 51,5 42
2008 52,2 39,6 48,7, 36,7 65,8 61,4 40,7
2009 53,4 40,6 49,2 36,5 66,3 60,7 40,3
2010 52,9 38,4 38,7 63,9 60,2 40
2011 52,5 38 47,1 38,8 62,6 60,7 36,5
2012 52,2 38,9 45,5 37,3 62,3 59 35,4
2013 50,2 39,6 59,7
2014 49,4
2015 48,5
2016 48,7
2017 48,3
2018 48,2

Fuente: DANE

La explicacidn a este fendmeno esta asociada tanto a factores estructurales como ciclicos.
Los primeros se refieren al hecho de que los costos salariales y extrasalariales asociados a
la contratacidn de un buen nimero de trabajadores formales exceden su productividad. Se
considera que una situacién en la cual la suma del salario minimo y los costos.
extrasalariales® es mayor que la productividad de la mano de obra menos calificada lleva a
la pérdida del empleo formal de los trabajadores menos productivos y a su entrada a la
informalidad (Mondragon, Pefia y Wills, 2010).

% Los costos extrasalariales incluyen las contribuciones a los sistemas de salud y pensiones, parafiscales,
primas, cesantias, entre otras, los cuales deberan ser asumidos por el empleador, el trabajador o de forma

conjunta
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Los segundos, a la rigidez de las normas laborales, que dificultan la adaptacién del mercado
laboral a las fluctuaciones de la actividad econdmica. El alto costo de acatar las normas,
incluidos los complejos procedimientos para el registro de empresas, y la posibilidad de
violarlas sin recibir castigo, explica la decision de los empresarios de optar por la
informalidad.

La informalidad no solo esta asociada a los factores que tienen que ver con la demanda de
trabajo formal, estan también los asociados a la oferta. El sistema de proteccion social
genera incentivos para trabajar en el sector informal: la posibilidad de acceder a ayudas del
gobierno y a los beneficios del sistema de salud sin cotizar se convierten en incentivos para
permanecer en la informalidad.

Asi, nos encontramos con una estructura de incentivos generados por la regulacion y por el
grado de incumplimiento de la ley que hace que La informalidad sea una decisién éptima
para empleados y empleadores.

La informalidad retrasa el crecimiento econdmico porque estd asociada a una baja
productividad debido a su incapacidad, tanto de lograr altos niveles de acumulacion de
capital y de conocimientos como de adelantar programas de investigacion y desarrollo.

Deteriora las condiciones laborales de los trabajadores porque no ofrece una adecuada
proteccion social'® y, en muchos casos, ni siquiera la remuneracién legal'! . Las finanzas
publicas se ven afectadas por la menor generacién de ingresos fiscales y de aportes a la
seguridad social*?.

De otra parte, las empresas informales, debido a la reducida escala de sus negocios, se
encuentran en condiciones desventajosas para la obtencion de recursos productivos y el
aprovechamiento de las oportunidades de mercado. Ademas, por su condicion de
ilegalidad, solo tienen un acceso estrecho al sistema financiero y estdn desprotegidas en
términos de cumplimiento de sus contratos.

Se considera que una situacion en la cual la suma del salario minimo y los costos
extrasalariales'3 es mayor que la productividad de la mano de obra menos calificada lleva a

11 E1 41% de los empleados no cuenta con un contrato por escrito

12 £1 93% de los trabajadores independientes y el 42% de los empleados no cotizan al sistema pensional. La
reciente disposicion que exige que elimind la posibilidad de hacer aportes solo a salud o solo a pensiones, ha
agravado la situacion

13 Los costos extrasalariales incluyen las contribuciones a los sistemas de salud y pensiones, parafiscales,
primas, cesantias, entre otras, los cuales deberan ser asumidos por el empleador, el trabajador o de forma
conjunta
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la pérdida del empleo formal de los trabajadores menos productivos y a su entrada a la
informalidad (Mondragén, Pefia y Wills, 2010)

Varios estudios han cuantificado la relacion costos salariales — informalidad para Colombia.
Estimaciones del Banco de la Republica sugieren que un incremento de un punto porcentual
en el salario minimo aumenta la informalidad laboral en las dreas metropolitanas en 0,18
puntos porcentuales.

Los extrasalariales en Colombia, que tuvieron un notable aumento con la ley 100 de 1993,
alcanzan hoy el 53.4% de la ndmina®® y estan entre los mas elevados de América Latina?®.

Los magnificos resultados de la reduccion de las contribuciones a la némina pagadas por el
empleador de 29.5% a 16% a través de la reforma tributaria de 2012, han sido cuantificados
por varios estudios.

Segun Fernandez y Villar (2017), la reforma redujo en 4.8 puntos porcentuales la tasa de
informalidad en las 13 principales dreas metropolitanas, lo que equivale a una reduccién de
alrededor de dos puntos en la tasa de informalidad total de la economia.

El grafico 4 muestra como a partir del 2012, afio de la reforma, la tasa de informalidad
empieza a reducirse, pasando de 52,2% a 48.2%.

Parece claro que el nivel del salario minimo es solo uno de los factores que explican la alta
tasa de informalidad en Colombia. Los costos extrasalariales cargan con buena parte de la
culpa en la decisidn de las empresas de permanecer en la informalidad.

14 Esta ley elevd las cotizaciones en salud de 7% a 12% y las de pensiones de 6.5% a 11.5%
15 Costos extrasalariales para un salario minimo, incluido el subsidio de transporte
16 Estos costos representan en Bolivia el 20% de la némina, en Ecuador 36% (OIT, 2018)
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Grafico 4: Evolucion de los costos no salariales directos seguin nivel de salario (% del salario, 1982-
2015)
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Fuente: ANIF. Elaboracién propia.

De igual manera, Meléndez, Bernal, Pinzén y Eslava (2017) encuentran que, en los cinco
meses posteriores a la reforma, se crearon 145000 nuevos empleos formales en micro y
pequefias empresas

En esa misma direccidn, la eliminacién del parafiscal destinado a las Cajas de compensacion,
gue comparten con el gobierno una serie de responsabilidades no siempre de manera
eficiente, pareciera ser un paso acertado para las cargas que hacen tan costosa la
formalizacion.

Las propuestas para reducir la informalidad no estdn asociadas solamente al control de los
aumentos del salario minimo y a la reduccién de los costos extrasalariales. Otras se refieren
al logro de compromisos con el sector privado en el sentido de incrementar la contratacion
de personal formal, privilegiando a los jovenes y a las mujeres (Grupo de macroeconomia
aplicada de la Universidad de Antioquia), a incentivos fiscales '’y a la realizacion de
campanas que muestren los beneficios de la formalizacion para las empresas.

17 Como los contenidos en la ley de formalizacién y generacién de empleo de 2010
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5. ¢EL NIVEL DEL SALARIO MINIMO EN COLOMBIA, ES ALTO O BAJO?

Depende del criterio que se utilice, la calificacion del nivel del salario minimo en Colombia
varia expresado en ddlares, Colombia se ubica en el puesto 11 en América Latina con un
salario minimo que es la mitad del de Uruguay que es el primero de la lista.

Mirado con relacién a su poder de compra, el salario minimo es de los mas bajos de la
region. Segun el profesor del CESA Edgardo Caydn, mientras en Chile, un trabajador con su
salario minimo cubre el 146% de la canasta basica, en Colombia solo le alcanza para comprar
el 49%. Segun el DANE (2017) una familia de 4 personas cubre aproximadamente el 57% de
sus costos bdsicos de alimentacidn, vivienda, educacién y otros con un salario minimo.

Para la gran mayoria de los estudios de los centros de pensamiento colombiano (ANIF,
FEDESARROLLO, BANCO D ELA REPUBLICA) y algunos organismos internacionales como la
OCDE y el FMI, el salario minimo de Colombia es muy alto.

Esta conclusidn, que corresponde a un enfoque neocldsico del problema, mira al salario
como un pago al trabajador que debiera estar relacionado con su aporte a la produccion,
es decir con su productividad.

Para sostener esta posicion utilizan los siguientes indicadores. La relacion entre el salario
minimo y salario promedio®® en Colombia tenia en 2016 un valor de 0.57, versus 0.41 para
el promedio de la OCDE'® .A su vez, la relacidn de ese salario con la mediana de los salarios?°
era en Colombia de 0.86 y en la OCDE de 0.53 (Grafico 5).

Un valor de 0.86 para esa relacién significa que la productividad de los trabajadores que reciben
el salario minimo es casi igual a la del trabajador mediano. Lo cual no parece corresponder a la
realidad.

Los valores de esas relaciones son mayores en Colombia que en muchos paises, entre ellos
Estados Unidos, Espafia, Méjico y Japdén. (Grafico 5) Si esa diferencia de valores
correspondiera a la realidad, significaria que los trabajadores menos calificados de
Colombia son mucho mas productivos que los de esos paises. Lo cual no parece verosimil.

18 El salario promedio es la suma de todos los salarios (la masa salarial) dividida por el total de trabajadores
19 Esta relacién ha aumentado su valor a partir de 2016
20 | a mediana corresponde al salario que quedaria en la mitad si ordenamos los salarios de menor a mayor
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Grafico 5: Salario minimo como porcentaje del salario medio 2014
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El alto valor de la relacidn salario minimo-salario promedio o salario mediano es el resultado
tanto de alzas significativas en el salario minimo como de la baja productividad de los
trabajadores colombianos. En consecuencia, esa relacidon puede disminuir no solo con alzas
controladas del salario minimo sino con aumentos de productividad que eleven el nivel
general de salarios. La baja capacitacion de los trabajadores colombianos es una realidad:
el 78% no tienen ningun titulo, maximo son bachilleres y solo el 22% son técnicos o tienen
estudios superiores.

6. ¢LAS ALZAS EN EL SALARIO MINIMO SERIAN MAYORES SI LA FORMULA FUERA
DIFERENTE?

Los dos factores principales en la decisidon de esa alza son el aumento de la productividad
de la economia y el nivel de inflacién pasada.Sobre el primer factor, hay varias criticas.
Algunos, como Eduardo Sarmiento afirman que el procedimiento que se utiliza para fijar el
salario minimo subestima la productividad del trabajo. Otros, proponen utilizar como
parametro la productividad media (Jorge Ivan Gonzdlez) o la productividad laboral, en vez
de la productividad total de los factores.

Quienes se oponen a esta Ultima propuesta argumentan que, si la férmula utilizada es
PIB/nimero de trabajadores, el valor de la productividad laboral estaria sesgado hacia
arriba porque la dotacion de capital por trabajador también contribuye a aumentar su
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productividad. Una peticidn generalizada al respecto tiene que ver con la falta de
transparencia sobre la férmula utilizada por el DNP para definir tal aumento.

Para cumplir con la sentencia de la Corte constitucional, el aumento del salario minimo no
puede ser menor que la inflacion del afio anterior, medida por el aumento del IPC. Pero
como ese aumento es diferente para los distintos estratos, se ha sugerido que, atendiendo
al poder de compra del salario minimo, que es percibido por los mds pobres, la cifra que
debiera utilizarse es la de la inflacion de ingresos bajos.

El cuadro 3 muestra que, si se utilizara la productividad laboral en vez de la total y la
inflacion de bajos ingresos en vez de la general, no siempre ganaria los trabajadores.

Otra critica de los trabajadores tiene que ver con su no participacién del auge econémico
en las épocas de buen crecimiento. El grafico 6 muestra que, si bien es cierto que no siempre
coinciden las altas tasas de crecimiento con aumentos importantes del salario minimo
(2000-2006), también es verdad que, en los afios de bajo crecimiento, las alzas del salario
minimo fueron altas y crecientes.

Cuadro 3: Variacién anual del salario minimo en comparacion con las propuestas de cambio de la
férmula.

Variaciéon Anual = productividad media+ Productividad laboral +Inflacién bajos ingresos
inflacién pasada

2006 6,95% 4,404% 11,92%
2007 6,30% 4,181% 11,55%
2008 6,41% 3,948% 10,26%
2009 7,67% 3,684% -2,27%
2010 3,64% 3,558% 3,62%
2011 4,00% 3,533% 7,39%
2012 5,81% 3,337% 2,96%
2013 4,02% 3,222% 4,37%
2014 4,50% 3,137% 6,29%
2015 4,60% 2,966% 7,81%
2016 7,00% 2,885% 7,13%
2017 7,00% 4,38%
2018 5,90% 5,31%

Fuente: DANE, Banco de la Republica y Conference Board. Elaboracion propia.
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Gréfico 6. Variacion del salario minimo y tasa de crecimiento del PIB
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Fuente: DANE Banco de la Republica. Elaboracidn propia

7. ¢QUE DICE LA TEORIA ECONOMICA SOBRE LA FIGURA DEL SALARIO MiNIMO?

Segun los clasicos, la fijacidon de un salario por encima de aquel que iguala oferta y demanda
de trabajo ocasionara desempleo. Con esa misma éptica, los neoclasicos consideran que, si
se fija un salario mayor que el que corresponderia a aquellos trabajadores de menor
productividad, éstos podrian perder su empleo. Segun este enfoque, si hay un sector
cubierto (formal) y uno descubierto (informal) y el salario minimo supera al salario de
equilibrio, se produce un desplazamiento de los trabajadores menos productivos desde el
sector formal al informal y una baja de los salarios en este ultimo sector.

Friedman se opone a la existencia de un salario minimo con los mismos argumentos
anteriores. Keynes, al contrario, afirma que el salario minimo puede ayudar a bajar el
desempleo, en la medida que los mayores ingresos de los trabajadores se traduzcan en un
aumento de la demanda. Solo sefiala el peligro de que fuertes aumentos del salario minimo
presionen la inflacién, cuando la industria tiene una estructura poco competitiva que le
permita trasladar el aumento de los costos salariales a los precios.

Hay teorias mas recientes que también defienden la fijacién de un salario minimo por
encima del de equilibrio. La teoria de los salarios de eficiencia afirma que un salario mas
alto mejora el esfuerzo de los trabajadores, lo que permite a las empresas reducir los costos
de la supervision intensa v, al liberar los recursos que antes se dedicaban a esa actividad,
contratar un mayor nimero de trabajadores.

FACULTAD DE ECONOMIA
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8. ¢CUALES LA INSTITUCIONALIDAD Y LA NORMATIVIDAD COLOMBIANA EN EL TEMA
DEL SALARIO MiNIMO?

Las dos instituciones principales relacionadas con el tema del salario minimo son la
Comisién permanente de concertacidn de politicas salariales y laborales, 2! y el Ministerio
de la proteccidn social. La primera tiene como una de sus funciones?? la fijacién del salario
minimo y el segundo tiene a su cargo las acciones para garantizar el cumplimiento de las
normas legales, reglamentarias y convencionales sobre el salario, el empleo y la seguridad
social tanto del sector publico como del privado.

Los principios que rigen la definicion del salario minimo en Colombia estan consagrados en
la Constitucion, en la ley y en las sentencias de la Corte constitucional y del Consejo de
estado

En el articulo 53 de la Constitucion se lee: “El congreso expedird el estatuto del trabajo. La
ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos
fundamentales. Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima,
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad del trabajo”

La ley 278 de 1996, que crea la Comisién permanente de politicas salariales y laborales,
define como una de sus funciones la de “fijar de manera concertada el salario minimo de
caracter general, teniendo en cuenta que se debe garantizar una calidad de vida digna para
el trabajador y su familia”.

La misma ley, en su articulo 8, sefiala los pardmetros que deben tenerse en cuenta en la
fijacidon del salario minimo, a saber: la contribucidn de los salarios al ingreso nacional, el
crecimiento del PIB, la meta de inflacion fijada por al Banco de la Republica para el afio
siguiente, el IPCy el aumento en la productividad de la economia, acordado por un comité
tripartito de productividad coordinado por el ministerio de trabajo y seguridad social.

A estos principios se afiadieron dos sentencias, la C-815 de la Corte constitucional que
impone la condicidon de que el aumento del salario minimo no puede ser inferior a la
inflacidn del afio anterior, y la del Consejo de estado de marzo de 2017 segun la cual:

21 De ella forman parte varios ministerios y el DNP. por parte del gobierno, varias asociaciones gremiales,
por parte de los empresarios y un representante de los pensionados.

22 Aunque la ley le asigna a esta comision funciones mucho mas amplias relativas a la definicién concertada
de la politica laboral, como la de realizar o promover estudios sobre el mercado laboral, ésta no ha
mostrado ninguna preocupacion al respecto

FACULTAD DE ECONOMIA



Universidad

Externado

de Colombia

“no es posible fijar el salario minimo con base en el porcentaje de inflacién de los primeros
once meses del afio con una proyeccion para el mes de diciembre que implique la
disminuciéon en términos reales del salario minimo de los trabajadores”

El cddigo sustantivo del trabajo, en su articulo 145 afirma que todo trabajador tiene derecho
a percibir un salario minimo suficiente para subvenir a “sus necesidades normales y a las de
su familia en el orden material, moral y cultural”.

El procedimiento que debe seguirse para la fijacion anual del salario minimo?® estd
claramente definido en la misma ley 278 de 1996. Gobierno, sindicatos y gremios deben
llegar a un acuerdo antes del 15 de diciembre. Si éste no se logra, las partes deben presentar
por escrito sus argumentos dentro de las 48 horas siguientes. Después de presentados hay
un plazo de otras 48 horas para intentar llegar a un acuerdo. Si éste no se logra, el gobierno
debe fijarlo, antes del 30 de diciembre??.

9. ¢A MAYOR SALARIO MiNIMO, MAYOR EVASION?

La evasién al salario minimo legal se presenta cuando en jornadas de ocho horas, la
remuneracion sea menor al minimo legal diario y cuando para jornadas inferiores no se
paga proporcionalmente al tiempo trabajado.

Segun el BID, la evasién de Colombia es la segunda mas alta de América Latina. Las normas
con mas alto porcentaje de evasién son las relativas al subsidio de transporte?® y pago de
festivos. (Grafico 7 y 8).

El nivel de evasién también difiere entre sectores. Es mucho mayor en las dreas rurales que
en las urbanas y en las microempresas que en aquellas de mas de 10 trabajadores. Y, segln
el Observatorio laboral de la Universidad del Rosario, es casi total en sectores como el de la
construccion (96%)

ZBHasta el 30% del salario minimo puede ser pagado en especie

24 En la mayoria d ellos paises que tienen la institucidon del salario minimo, este es fijado por comisiones
semejantes a la nuestra o por el presidente o el ministro del trabajo previa consulta con organizaciones
empresariales y sindicales

%5 El auxilio de transporte se otorga a los trabajadores que devengan maximo dos salarios minimos y su
cuantia, que histéricamente ha estado entre el 10 y el 12 por ciento del salario minimo, se define cada afio
en el mismo escenario en el que se fija el aumento del salario minimo
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Grafico 7: Tasa de evasion del sml en varios paises de américa latina
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Fuente: Salario minimo, salario medio y empleo asalariado privado en Colombia. Lépez, H., & Francisco, L.
(2008).

La alta tasa de evasidn esta fuertemente relacionada con el nivel del salario minimo y con
altisimos costos extrasalariales que aun después de la reduccidon de 20122%%, siguen
representando entre el 46% y el 52% de la ndmina que estd entre uno y dos salarios
minimos. Entre 1999 y 2006, periodo de significativos aumentos del salario minimo, el
porcentaje de los ocupados remunerados que recibian menos de un salario minimo pasé de
17% a 30% y la tasa de evasidn del salario minimo se duplicé.

Grafico 8: Evasidn del salario minimo en asalariados privados
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Fuente: Salario minimo, salario medio y empleo asalariado privado en Colombia, Lopez, H., &
Francisco, L. (2008). Elaboracién propia.

% | 3 reforma tributaria de ese afio redujo tales costos en 13.5 puntos porcentuales la parte de estos pagos a
cargo del empleador: 8.5% correspondientes al aporte a salud, y 5% de parafiscales (2%SENA y 3% ICBF)
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Como forma de evitar estos extracostos, los empleadores prefieren aumentar las horas
extras que contratar nuevos trabajadores, porque asi evitan el pago del auxilio de
transporte, vacaciones, primas y otros pagos, que una nueva contratacion le implicaria.

Otro hecho que forma parte de la explicaciéon del alto nivel de evasion de las normas
laborales es la baja capacidad del estado para hacer el seguimiento de estos
incumplimientos y sancionarlos. Los funcionarios que tienen tal labor son los inspectores y
visitadores del Ministerio de la proteccién social y los alcaldes e inspectores de policia.
Ademads, las Cajas de compensacion, los Fondos de pensiones y las EPS’S deben informar al
Ministerio los incumplimientos que observen en las nédminas que envian los empleadores.
Ya sea por lo reducido de su nimero o por la falta de formacion o de recursos técnicos, el
control y sancidn a la evasidén en este campo es claramente insuficiente.

El programa MIDAS (MAS INVERSION PARA EL DESARROLLO ALTERNATIVO SOSTENIBLE) de
USAID le ha recomendado al gobierno sistemas de inspeccién preventiva, basados en la
elaboracidn de indicadores de riesgo que fijen prioridades o criterios de inspeccién y de
metodologias muestrales que permitan seleccionar empresas con alta probabilidad de estar
incumpliendo.

10. ¢SON POSITIVOS LOS SALARIOS MiNIMOS DIFERENCIALES?

Los salarios minimos diferenciales atienden a diversos criterios: diferencias en las
productividades regionales, edad, tipos de empresa, nivel de inflacion regional, etc. Los dos
primeros son los mas comunes y atienden a la consideracion de que los trabajadores con
baja productividad y los jovenes tendrian una mayor posibilidad de conseguir empleo
formal si aceptaran un salario minimo menor.

La idea de salarios diferenciales por regiones segin su productividad ha sido la mas
estudiada. Algunos como Rutowsky (2003) no creen que los salarios diferenciales tengan un
efecto sustancial en el desempleo y solo tienen un impacto limitado y transitorio en los
ingresos de los trabajadores de bajos ingresos.

Hay criticas adicionales a la mencionada antes: incentiva los flujos migratorios de las
regiones mas productivas a las menos productivas , aumenta la informalidad en las zonas
de bajo crecimiento porque la poblacién buscara mayores ingresos en la informalidad,
reduce los aportes pensionales y, por lo tanto, el ingreso futuro de los trabajadores, reduce
los ingresos de las zonas menos productivas , lo cual lleva a la disminucién de su demanda
agregada y de su crecimiento con la consecuente reduccién de impuestos y deterioro del
balance fiscal de esos departamentos.

FACULTAD DE ECONOMIA
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En sintesis, bajar el salario minimo en algunas regiones redistribuye la pobreza, pero no
mejora el nivel da vida de la poblacidn.

Para algunos analistas, sin embargo, la opcion de los salarios diferenciales es conveniente
porque un salario minimo menor para las ciudades menos productivas permite un balance
entre productividad laboral y salario minimo que favorece la demanda de trabajo formal y
puede ser un factor de atraccion para empresas que quieran aprovecharse de los bajos
costos laborales.

Salarios minimos mas bajos para los jévenes buscan estimular la demanda de esos
trabajadores, cuya tasa de desempleo normalmente es superior al promedio, a la vez que
desestimula su salida del sistema educativo.

Muchos paises tienen en su legislacién laboral la figura de los salarios diferenciales. Algunos
latinoamericanos y europeos como los mencionados en el cuadro 4 y asidticos como China
y Vietnam, donde hay salario minimos diferenciales por regiones y para empresas
nacionales y extranjeras. En algunos paises, como Nicaragua, hay una doble diferenciacién:
por actividad econdmica y dentro de cada actividad por el grado de complejidad del trabajo
En Irlanda, el salario minimo para los mas jovenes es el 70% del de los adultos; después del
primer afio, va aumentando 10 puntos porcentuales hasta alcanzar el mismo nivel del
salario minimo general.

Los criterios para hacer la diferenciacion de salarios van desde las caracteristicas regionales
y sectoriales hasta el tamafo de la empresa y la edad de los trabajadores.

Cuadro 4: Criterios de diferenciacion de salario minimo en diferentes paises
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PAIS TIPO AMBITO CONSTITUCIONAL
México? Zona Geogréfica v" Ley Federal del Trabajo.

Actividad Profesional v’ Constitucion Politica de los Estados Unidos

de México Art.123.
Nicaragua2? Sector Econdmico v' Cadigo del Trabajo Art.82, 235
v' Ley 625 sobre Salario Minimo Art.6

Republica Actividad Economica y v' Cddigo del Trabajo Art.459
Dominicana?® por complejidad.
Panama30 Region v" Cddigo del Trabajo Art.174

Actividad Econémica v Codigo del Trabajo Art 17

27 Ver en: www.gob.mx/conasami

28 Ministerio de Trabajo (MITRAB)

29 Ver en: mt.gob.do/index.php/servicios/asistencia-judicial-mt/comite-nacional-de-salario
30 Ver en: www.mitradel.gob.pa/salario-minimo/



Tamafio de Empresa

Italia3! Ocupacién v" Articulo 36. Constitucion de la republica
Sector Italiana

Bélgica*® Sector v' Convenio Colectivo No. 43

Alemania® Ocupacion v Ley de convenios Colectivos #5
Sector v" Todos los salarios estan determinados por
Geografia convenios colectivos

Austria® Sector v" Ley de relaciones laborales colectivas, art
Ocupacion 22-25 _ _
Region v Ley de lucha contra el salario y el dumping

social.

Fuente: Elaboracion Propia. Informacion tomada de las entidades encargadas del Mercado Laboral en
cada pais. (Ospina, 2017)

Colombia ha ensayado los salarios minimos diferenciales en varias épocas. Entre 1945 vy
1963 se decretaban salarios minimos segun la zona, tamafio de la empresa, sector
econémico y edad de los trabajadores 3°Entre 1964 y 1983 se establecieron salarios
minimos diferentes segun la actividad econémica y para los sectores urbano y rural.

Los argumentos para el establecimiento de salarios minimos diferenciales urbano — rural
estaban basados, fundamentalmente, en las diferencias en el costo de vida entre esos dos
sectores. A su vez, la unificacion, en 1983, consideraba que debia acabarse con la injusta
discriminacion en perjuicio de los trabajadores del sector rural, cuyas condiciones eran
mucho mas dificiles que las que enfrentaban los de la ciudad.

11. ¢CUALES SON LAS PROPUESTAS RECIENTES DE SALARIO MINIMO DIFERENCIAL EN
COLOMBIA?

En los afios recientes, varias propuestas han expresado la conveniencia de volver a
implantar en Colombia la figura de los salarios diferenciales. Casi todas, justificadas en las
diferencias de productividad o de experiencia en el mercado laboral. Ninguna asociada a la
diferencia de costo de vida regional y por ciudades, aunque el nivel de inflacidn que es uno
de los factores determinantes del alza del salario minimo, tiene grandes diferencias entre
las ciudades (Grafico 9).

31 Constitucion de la Republica Italiana. Ver en http://www.ub.edu/ciudadania/hipertexto/evolucion/textos/ci1947.html
32 Consejo Nacional del Trabajo Bélgica. Organizacion Internacional del Trabajo.

33 Ley de Convenios Colectivos. Ver en www.mitramiss.gob

34 Ley de relaciones laborales colectivas. Organizacion Internacional del Trabajo.

3 salario diferencial menor para los menores de 16 afios
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Grafico 9: Inflacion abril 2018 por ciudades
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Fuente: DANE

El Presidente Gaviria en el 2012, Esteban Piedrahita, exdirector de Planeacién Nacional,
Fedesarrollo, el Banco de la republica y la OCDE han presentado propuestas sobre el tema

La OCDE (2015) propone un salario minimo diferencial por regiones y por edades y el Banco
de la Republica un salario minimo diferencial por regiones. La justificacién de estas
propuestas parte de las diferencias regionales en la tasa de informalidad (que, segun ellos,
refleja las diferencias en productividad) y la alta tasa de desempleo de los jéovenes, muy
superior al promedio.

Para enfrentar este ultimo fendmeno, y ante la imposibilidad, por la ley laboral colombiana,
de contratos de trabajo formal con remuneraciones inferiores al minimo, se ha sugerido la
figura de contratos de aprendices para jovenes para el primer afio de incorporacién al
mercado laboral.

El proyecto de ley del Plan Nacional de desarrollo 2019-2022 , en su articulo 125 trata de
paliar el problema de la alta tasa de desempleo juvenil obligando a las entidades publicas a
dar prioridad a “ la vinculaciéon de jovenes entre 18 y 28 afios, para lo cual deberdn
garantizar cuando adelanten modificaciones a su plana de personal, que el diez por ciento
(10%) de los nuevos empleos no requieran experiencia profesional, con el fin de que sean
provistos con jovenes egresados de programas técnicos, tecnolégicos y de pregrado. Para
la creacién de nuevos empleos de caracter permanente del nivel profesional, no se exigira
experiencia profesional hasta el grado 11 y se aplicaran las equivalencias respectivas.”

Un estudio del Banco de la Republica (Arango y Flérez, 2017), propone agrupar las ciudades
segun el grado de informalidad y definir los aumentos del salario minimo en cada regién
con ese criterio.
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El grupo con una tasa de informalidad baja, como Bogotd, Manizales y Medellin, (Grafico
10) tendria un aumento igual a la inflacion objetivo de largo plazo mas unos puntos
correspondientes al aumento de productividad (entre 0.5% y 1%)-. El grupo de informalidad
media, un incremento equivalente al 75% del primer grupo, el de tasa de informalidad alta:

50% y el de informalidad muy alta, como Cucuta, Quibdé y Sincelejo :30% (Grafico 11). A
partir del afio 6, el incremento seria pleno para los dos grupos.

Grafico 10: Ciudades con baja informalidad (informalidad sobre el total de ocupados)

Grafico 10.1

Bogota
50,0
48,0
46,0
44,0
42,0
40,0
38,0
36,0
NN DDO 5 2 MM S S NN ON N 0 ®
— 4 o = = — 4 — o = >
E 83583887 I28553882838¢8583
2Qz7T /g8 aguwWs=?37 %00
Vo ! B B3OS T n ~w S Lol B FTO =290 4
c H =R &L S VU » © — 2 o
R AELE T2pRES=L3E3
[e) o
=2
Grafico 10.2
Manizales
60,0
SO'OW\W
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
NN RO ANO E = mmn s NN O NN 0
ooooooa-ggjx—i\—c‘—q\—qﬁﬁﬁﬁﬁx—q‘—c
= - = - - >
5832388 5129582238853
203270988 W L3037 70 <
Qo0 !/ B @3 oS T wn ~ S ., 0 L. B ®mw s 9 o
S w5 S = 5 a4 =2 92 » g — 2 0 g
u.|<f§UO§Q > s<s°92,7"2&3
o a
2




de Colombia

Universidad

Externado

FACULTAD DE ECONOMIA

Grafico 10.3

Medellin

60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

gT das - |nr
8T Jew - auj
LT das-nr
/T Jew - auj
gt das-nr
9T Jew - auj
g das-|nr
GT JeN - au3
pT das-nr
yT Je - aug
€1 das-|nr
€T JeN - au3
das-|nr
Je|N-2U]
das - nr
JeIA - du]
0T das -|nf
‘OT 4N - @u3
60 das - |nr
60 Je|N-au]
80 das - nf
80 JeN-au]
L0 d3S - |nr
10 Je|N-aug

Ciudades con alta informalidad (informalidad sobre el total de ocupados)

Grafico 11

Grafico 11.1
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Grafico 11.2
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La idea de volver a un esquema de salario minimo ha sido objeto de muchas criticas, Algunas

de orden juridico y otras desde el punto de la equidad social y aun sobre las dificultades
para el control de su cumplimiento.

Algunos como Ospina (2017) consideran que” incrementar el salario minimo en las regiones
productivas y disminuirlo con las zonas con menor dindmica econémica traeria mayores
problemas, disminucién de la capacidad de compra de los hogares pobres y disminucién de
la ocupacion [...] permite tedricamente mayor participacion de la poblacién en el mercado
laboral, pero genera una redistribucidn de bajos ingresos entre las familias mas pobres”.

Jorge Ilvan Gonzélez considera que esa propuesta aumenta la brecha entre ciudades ricas y
pobres, lo que le quita al salario minimo su funcion redistributiva.

Desde el punto de vista juridico, la propuesta tiene varias dificultades. La Corte
constitucional ha defendido el principio constitucional de “a trabajo igual, salario igual”,
aclarando que “no se puede dar un trato discriminatorio entre trabajadores, que,

cumpliendo una misma labor, con las mismas responsabilidades sean objeto de una
remuneracion diferente”.

Adoptar una propuesta como la anterior, exigiria, ademas, una reforma a la Constitucion,
en el sentido de incluir el tamafio del sector informal dentro de los criterios para la
definicion anual del incremento del salario minimoy una modificacidn a la sentencia de la
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Corte constitucional que exige que tal aumento nos pueda ser inferior a la inflacidn del afio
inmediatamente anterior.

El temor a las migraciones desde las zonas con salarios minimos mas bajos a las de mas
altos, no parece ser una critica valedera para Colombia. Los estudios sobre el tema
muestran que los flujos migratorios se dan hacia ciudades donde la probabilidad de
encontrar empleo sea mayor aun si por éste se paga un menor salario que en la ciudad de
donde se sale.

Un enfoque alternativo y mads equitativo para enfrentar el problema de los bajos niveles de
productividad en ciertas zonas, seria intensificar los programas de educacion y capacitaciéon
de la mano de obra de acuerdo a las nuevas necesidades del aparato productivo.

12. ¢FUE ADECUADO EL AUMENTO DEL SALARIO MINIMO PARA 2019?

En Colombia, la figura del salario minimo se constituye legalmente por la ley 6 de 1945, si
bien, solo se hizo efectiva en 1949; pero solo a partir de 1979 se establecid que los
aumentos a ese salario se decretarian con una periodicidad anual. Este esquema es, segun
Stefano Farné, director del observatorio laboral del Externado, mejor que el de otros paises,
pues establece una periodicidad que impide que los aumentos puedan darse cuando le
parezca al gobernante de turno.

En los meses anteriores a la negociacién del salario minimo para 2019, los conceptos
expresados por varios centros de pensamiento como Anif, Fedesarrollo, Banco de la
Republica3®, entre otros, iban todos en el sentido de apoyar la férmula tradicional, es decir,
incrementos no mayores a la suma de los aumentos en inflacidn y en productividad del afo
precedente.

Esta idea, compartida por la Misidn sobre la pobreza y la desigualdad (2006), esta apoyada
en estudios que muestran que aumentos por encima de esa suma tiene costos en
informalidad, inflacidn, desempleo, aumento de la evasién y crecimiento.

El dltimo aumento del salario minimo (7%) superé ampliamente la férmula tradicional,
aumento de productividad (0.52%) mas inflacion ( 3.3%), pero estuvo en la via de algunas
propuestas que veian beneficios en un aumento importante de los ingresos de los
trabajadores, como la del Grupo de Macroeconomia aplicada de la Universidad de
Antioquia que le recomendaba al Presidente Duque “realizar un choque en ingresos medios

36 Un estudio de esta entidad en 2018 concluia que ”"un aumento del 1% en el costo de la némina como
resultado de un incremento del salario minimo implicaria una destruccién o menor creacién de unos 18000
empleos formales en el siguiente trimestre al ajuste”
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mediante un incremento del salario minimo legal en un 4% de forma inmediata e
inesperada”.

Tal decisién correspondié a la promesa de campaina del Presidente Duque de “menos
impuestos y contribuciones para mejores salarios”. Por su parte, los empresarios subieron
la apuesta inicial respondiendo a la reduccién de impuestos que les ofrecié la ley de
financiamiento y al compromiso del gobierno de no impulsar la prima extraordinaria
propuesta por el expresidente Uribe.

Solo la CUTy la Central democratica de pensionados no firmaron el acuerdo, argumentando
qgue el aumento fue muy bajo si se tiene en cuenta que la sola inflacién de regulados, como
vivienda, servicios publicos, combustibles y arriendos fue de 6.6% en el afio que terminaba.

Su ministra de trabajo, en sintonia con el presidente, afirmaba que “el salario minimo debia
subir de forma significativa, dado lo bajo de su nivel”.

Como era de esperarse, las propuestas que se presentaron al inicio de la negociacidn
diferian en alto grado3’ y también los argumentos. Mientras los empresarios hablaban de
los impactos negativos de un alza significativa sobre el empleo formal y la competitividad,
los sindicatos se referian la capacidad de compra del salario y al efecto positivo que un
mayor ingreso salarial tendria sobre la demanda.

El gobierno logro el apoyo de los empresarios a su propuesta, recordandoles los beneficios
tributarios que les concedié la ley de financiamiento y ofreciéndoles no impulsar las
iniciativas del expresidente Uribe sobre primas extraordinarias3® y aumentos del salario
minimo adicionales al pactado anualmente.

El aumento de 2019, que segun algunos fue excesivo, resulta menos oneroso para la
estabilidad macroecondmico que las opciones utilizadas en negociaciones anteriores, como
la promesa de limitar los incrementos de los costos educativos sobre los cuales tiene control
el gobierno, mantener constantes, en términos reales, las tarifas de los servicios publicos,
entre otras.

Una revisidon de la linea argumentativa de las partes que intervienen en la negociacion,
podria llevar a la conclusién de que ellas actlan sin tener estimativos robustos de los

37 La CUT pedia un aumento del 12% y la CGT 10%, mientras los empresarios ofrecian aumentos alrededor
del 4%

38 La iniciativa se referia a la creacién de “una prima legal para la canasta familiar” correspondiente a quince
dias de salario minimo mensual por cada afio de trabajo, que beneficiaria tanto a los trabajadores del sector
publico como a los del privado, que devenguen hasta tres salarios minimos
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efectos sociales y econdmicos de sus pedidos o de sus ofrecimientos, pero una explicacion
mas realista tiene que ver con los intereses que cada grupo representa.

Los empresarios, ven en el alza un aumento de sus costos, aunque el gremio de los
comerciantes siente que mejores ingresos salariales puede mejorar sus ventas.

Los sindicatos, buscan mejorar la situacion de sus representados, los empleados formales,
mas que los intereses de los trabajadores en general.

Las preocupaciones del gobierno tienen que ver, por un lado, con el impacto del aumento
del salario minimo sobre el nivel de empleo y la formalizacidn y, por otro, con el efecto que
ese aumento tenga sobre su nédmina.

El gobierno, quien tiene la capacidad de definir el alza salarial, cuando en la mesa de
concertacién no se logra un acuerdo, se encuentra ante un dilema. Si decreta un aumento
que le permita cumplir con los mandatos de la constitucidn, la ley y las recomendaciones
de la OIT, es decir, un aumento que logre los objetivos de vida digna para el trabajador y su
familia, entendida ésta como aquella en la que estan satisfechas las necesidades materiales,
morales, culturales y econdmicas, generaria mas informalidad y mas evasion a las normas
laborales.
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