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II. PROYECTO

1. DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PROYECTO (SÍNTESIS-RESUMEN)
En este proyecto se desarrolla la aproximación concertada con el grupo de Cátedra UNESCO dirigida al análisis del desarrollo de política pública en salud mental dirigida a la restauración del capital global -y el capital social en particular-, la salud mental y los derechos en las personas que han sido víctimas del desplazamiento forzado, sobrevivientes del conflicto armado. 
Se establece, metodológicamente, una revisión documental de este desarrollo, así como la argumentación establecida en la normatividad colombiana, particularmente la política nacional de salud mental de 2018 y los mecanismos planteados para la restauración de derechos. Dicha aproximación se realiza además a partir de ejercicio de observación participante que haya a lugar en la implementación de los lineamientos de política para la atención en salud de las víctimas del conflicto armado, con enfoque psicosocial, así como los testimonios de actores y agentes que han acompañado el proceso de construcción de la Política. Finalmente, se acude al análisis de las inclusiones establecidas en la política pública, así como de los vacíos existentes en su formulación desde una perspectiva de Capital Global, de Derechos y de salud mental y que serán abordados de manera conjunta por el Grupo de Cátedra UNESCO.

2. DESCRIPCIÓN PARTICULAR DEL PROYECTO 
2.1 Antecedentes
De acuerdo con el desarrollo de la Cátedra UNESCO y de la participación de la facultad de Ciencias sociales y humanas, la construcción de políticas públicas, programas y lineamientos de salud mental y de atención a víctimas del conflicto armado para el país resultan evidentes, en tanto
· Las consecuencias que, en salud mental, ha tenido el conflicto armado en el mundo y en el caso colombiano (Molina-Bulla C. I., 2007)
· Los intentos de reforma política para la atención en salud mental para la población en general y de lineamientos para la población víctima del conflicto (Molina-Bulla C. I., 2011) (2013)
· Las limitaciones en las intervenciones colectivas en el desarrollo de la Ley de víctimas y en particular en la Unidad de Víctimas y en el campo de la salud (Molina-Bulla C. I., 2013)
· Las apuestas legislativas en pos de una atención adecuada y una reparación efectiva para la población afectada y en particular, con discapacidad (Molina-Bulla & Parra Romero, 2016)
· El vacío en relación con la atención a la discapacidad mental/ psicosocial relacionada con el conflicto armado (Molina-Bulla & Parra Romero, 2016) (Molina Bulla, 2017)
· Los espacios de planteados de reparación colectiva al final del período de gobierno de Juan Manuel Santos y su relación con la salud mental (Molina-Bulla C. , 2018)
2.2. Planteamiento y formulación del problema de investigación / Descripción del problema
El interés por el desarrollo de la política pública en general, y en la salud mental para la población en situación de desplazamiento forzado se han planteado desde el inicio de la Cátedra UNESCO haciéndose explicita desde 2007. El análisis inicial daba cuenta de profundos vacíos en el desarrollo de la política desarrollada y una afectación proporcional del Capital social. 
Ante ello se plantea la pregunta: ¿Cómo ha sido el desarrollo participativo de política pública en salud mental, su énfasis en las víctimas individuales y colectivas del desplazamiento forzado?
2.3. Objetivo general
Establecer el desarrollo participativo de política pública en salud mental, su énfasis en las víctimas individuales y colectivas del desplazamiento forzado
2.4. Objetivos específicos
3. ASPECTOS METODOLÓGICOS, PROCEDIMENTALES Y TÉCNICOS
3.1. Aspectos metodológicos: Análisis de política pública
3.2. Aspectos procedimentales: 
Siguiendo el esquema de análisis de política pública se establece a continuación los ejes de referencia: 
	Política pública (general y/o específica)
	Oportunidades
	Problema a resolver[footnoteRef:1] [1:  Diagnóstico, brechas, etc] 

	Derecho(s) comprometidos (s)
	Agentes y actores involucrados[footnoteRef:2] [2:  Órganos o instancias que podrían ejecutar la recomendación y actores que podrían vincularse a la construcción de la recomendación.] 

	Recomendación

	Política nacional de salud mental 2018 (Ministerio de salud y protección social, 2018)
	- Una nueva política después de 20 años
- Reconoce la salud mental como una prioridad estatal
-Reconoce las violencias como un problema de salud mental
-Da cuenta de la magnitud del problema en términos de carga del evento.
- No se limita a hablar de enfermedad: Salud, problemas de salud mental y trastornos
	- No es clara la aproximación comunitaria que restaure el capital social de las personas afectadas en su salud mental
- El enfoque de gestión del riesgo se centra en lo individual y muy poco en lo colectivo-social.
- No es clara la articulación intersectorial
- No es claro el enfoque territorial
- No es claro el enfoque intercultural
	- Derecho a la salud mental
- Derecho a la atención integral e integrada en salud (Congreso de la República de Colombia, 2015)
- Derecho a la vida
- Derecho a la solidaridad social
	- Consejo Nacional de salud mental (Congreso de la República de Colombia, 2013)
- Ministerio de salud y protección social
- Asociaciones científicas
-ONG víctimas
- Asociaciones de pacientes y sus familias
- Equipos en los territorios
- Autoridades territoriales en salud
- Aseguradores

	- Intervenciones comunitarias explícitas y financiadas que restauren el capital social
- Fortalecer el enfoque de derechos e intervenciones en comunidad y limitar la institucionalización.
- Articulación intersectorial en salud mental: más allá del sector salud (Congreso de la República de Colombia, 2013).
- Enfoque interseccional en las intervenciones y no sólo enfoque diferencial.
-Enfoque de derechos efectivo, sobre enfoque de riesgo.
- Enfoque territorial fenomenológico de la salud mental

	Protocolo
de Atención Integral
en Salud con Enfoque
Psicosocial a Víctimas
del conflicto armado. 2017 (Ministerio de Salud y Protección Social, 2017)
	- Un protocolo específico después del PAPSIVI
- Enfoque psicosocial para la atención a las víctimas y no sólo clínico
- Importancia de la atención de base comunitaria
- La atención primaria como estrategia sectorial para su implementación 

	- No se garantiza o se establecen los elementos de formación a los equipos en el enfoque psicosocial
- No es clara la articulación intersectorial para atención a la población
- El rol de la Atención primaria en salud queda anunciado como estrategia del sector salud, pero no es claro su uso para la restauración de lo comunitario.
- No es clara la financiación que recibirá
	- Derecho a la salud mental (Ministerio de Protección Social, 2007)
(2013)
- Derecho a la atención integral e integrada en salud (Congreso de la República, 2011)
- Derecho a la verdad
- Derecho a la justicia
- Restitución de los derechos
-Derecho a la rehabilitación (Jurídica) (Congreso de la República, 2011)
	- Ministerio de salud
- Asociaciones científicas
- ONG víctimas
- Asociaciones de pacientes y sus familias
- Equipos en los territorios
- Autoridades territoriales en salud
- Aseguradores
- IETS
	-Formación desde las escuelas de pregrado (medicina, psicología, trabajo social, enfermería) en atención a víctimas con enfoque psicosocial.
- Garantías de 
financiación y sostenibilidad para los equipos en el enfoque psicosocial.
- Claridad financiera para las aseguradoras, en las coberturas planteadas y las Rutas integrales de Salud (RIAS)
- Articulación intersectorial para la atención a la población.
- Fortalecimiento de la Atención primaria como estrategia del sector salud para la restauración de lo comunitario


Adaptado de modelo de análisis Cátedra UNESCO, 2018
3.3. Aspectos técnicos: 
Se acude a un modelo comprensivo y crítico de análisis construido en el marco de la Cátedra UNESCO por el Centro de Investigaciones de Política Criminal, antes planteado y triangulado a partir de el ejercicio de observación participante y consulta de agentes en el campo de la salud mental.

3.4. Consideraciones éticas: Sin riesgo
3.5. Resultados esperados: 
· Ponencia en congreso internacional de Cátedra Unesco
· Capítulo de libro de investigación publicado en 2020
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