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La comunidad internacional reunida en el
seno de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) se ha pronunciado sobre la
necesidad imperiosa de las naciones de
buscar y promover el “trabajo decente”,
como un factor necesario para lograr una
globalizacion justa que permita reducir la
pobreza en el mundo.

La busqueda del trabajo decente,
entendido como el trabajo productivo
desarrollado en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y dignidad humana,
constituye uno de los propésitos perse-
guidos por el gobierno del presidente
Santos, tal y como quedé consignado
en el Plan de Desarrollo 2014-2018.
A la vez, en dicho plan, se destacé la
necesidad de efectuar el seguimiento a
las variables sobre las condiciones de
la poblacién ocupada, en especial de
aquellos indicadores que permiten eva-
luar los logros en materia de formalidad
y trabajo decente.

A este requerimiento del gobierno
se anticipa el Observatorio del Merca-
do de Trabajo y la Seguridad Social, al
ocuparse en este, su boletin n.° 15, del
seguimiento a la evolucioén del trabajo
decente en Colombia durante el periodo
2010-2014.

Para ello, el Observatorio efectud la
revision de la metodologia propuesta por
la OIT en 2012 para la estimacion de indi-

cadores del trabajo decente, y determiné
la factibilidad de calcular los 18 principa-
les indicadores estadisticos sugeridos
por la OIT, a la vez que concluyé que 15
de ellos pueden ser replicados de forma
periédica en el pais.

La anterior revisién permitié al Ob-
servatorio efectuar el seguimiento al
mercado de trabajo colombiano durante
el periodo 2010-2014, el registro y la
constatacion de los avances que ha teni-
do el pais en los principales indicadores
del trabajo decente, que son presentados
de forma detallada en el presente Boletin,
el cual se pone a consideraciéon de los
estudiosos y analistas.

Consideramos que este constituye
un valioso e importante aporte del Ob-
servatorio, al propoésito del gobierno
nacional, que ha centrado sus esfuerzos
recientes en la adopcion de una politica
de formalizacién laboral en procura del
trabajo decente, con la construccion y
desarrollos de los principales indicado-
res, lo que permitird a las autoridades
correspondientes seguir monitoreando
y de forma permanente los progresos o
retrocesos en la materia.

EMILIO ALFREDO CARRASCO
GONZALEZ

Director del Departamento de
Seguridad Social y Mercado de Trabajo






En Colombia, durante los ultimos
afos la tasa de desempleo nacional ha
presentado un claro descenso, el cual fue
acompafado por aumentos de la tasa de
ocupacion. Mas recientemente, la coyun-
tura laboral se ha caracterizado por una
desaceleracion en el ritmo de crecimiento
del empleo total y por una tasa de infor-
malidad que empez6 un lento, pero firme,
camino hacia la baja.

En la primera parte de esta entrega
del Boletin del Observatorio del Merca-
do de Trabajo y la Seguridad Social se
destaca como, a diferencia del pasado,
fue el retiro voluntario del mercado de tra-
bajo, y no las crecientes probabilidades
de emplearse, la causa principal de los
menores registros de desempleo de los
ultimos meses.

El ritmo de generacion de nuevos
empleos mas bien se fue reduciendo y
podria ser ulteriormente afectado por la
desfavorable situacion fiscal y de cuen-
tas externas que enfrenta actualmente
el pais.

Igualmente, se resalta como la baja
en la tasa de informalidad se debe
exclusivamente a una caida de las
actividades productivas informales de
menor escala y no a un crecimiento
mas rapido de la ocupacion formal,
la cual se pretendié estimular con las
rebajas de los recargos extrasalariales
a la nébmina que se aprobaron con las
leyes 1429 de 2010, de Formalizacion
y Generacién de Empleo, y 1607 de
2012, de Reforma Tributaria. Se argu-
menta, mas bien, que esta disminucién
de la informalidad es al menos en parte
atribuible a la fiscalizacidbn mas estricta
ejercida por las autoridades de control
con el fin de asegurar el efectivo respeto
de la legislacion laboral y de proteccion
social. Otra parte se debe a los retiros

del mercado laboral de los trabajadores
marginalmente activos, beneficiarios de
programas asistenciales o a los cua-
les se les reconoci6 el derecho a una
pension.

Asi que la politica de formalizacidén
del gobierno nacional pudo haber resul-
tado mas efectiva en su componente de
desaliento a la informalidad que en su
componente propiamente de promocion
de la formalidad via reduccion de los
costos laborales.

También integra este Boletin una sec-
cion tematica que analiza la evolucién
del trabajo decente en el pais durante
los dltimos cuatro anos. El concepto de
trabajo decente fue acufiado en 1999 por
la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y se entiende como aquella ocupa-
cion productiva justamente remunerada
y ejercida en condiciones de libertad,
equidad, seguridad y respeto por la dig-
nidad humana.

Con el fin de facilitar su medicion, y
fruto de mas de una década de investiga-
ciones y discusiones tripartitas entre go-
biernos y representantes de trabajadores
y empleadores, en 2012, la OIT publicé
un manual metodolégico para el calculo
de indicadores pertinentes.

En este Boletin se ha evaluado la
posibilidad de calcular los 18 indicadores
estadisticos principales propuestos en
ILO (2012), llegando a la conclusion de
que 15 de ellos pueden ser replicados
de forma periddica en el pais. Y asi se
hizo con respecto al primer semestre de
2010 y de 2014.

Durante el primer periodo de la admi-
nistracion del presidente Santos todos
los indicadores considerados evidencian
mejoras en las condiciones de trabajo
decente en su dimensiéon estadistica
basica: por un lado, tenemos salarios
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mas altos, mayor participacién femenina,
mas ocupacion, mas sindicalizacién y
personas adultas mayores que reciben
una pensién; por el otro, ha disminuido el
desempleo, la inactividad de los jovenes,
el empleo precario, las largas jornadas
de trabajo, la informalidad, la pobreza y
los accidentes con desenlace mortal en
el puesto de trabajo.

No hace falta recordar que si bien los
anteriores resultados proporcionan indi-
cios estadisticos solidos de mejores pers-
pectivas ocupacionales en el pais, ellos
deberan ser confrontados con informa-
cién juridica-cualitativa y ser sometidos
a validacién por parte de representantes
gremiales, sindicales y gubernamentales,
asi como lo exige la OIT.



PARTE 1:

E INFORMALIDAD A LA BAJA, PERO EL

CRECIMIENTO DE LA DEMANDA DE TRABAJO
NO FUE LA CAUSA PRINCIPAL

Sin duda alguna, el principal fenbmeno
gue se destaca de la situacion laboral en
Colombia es el repentino y brusco incre-
mento de la poblacion inactiva a partir de
septiembre de 2012.

El Grafico 1.1 muestra como los inacti-
VoS, que venian disminuyendo a una tasa
mensual promedio de 1,9% hasta agosto
de 2012, inesperadamente, a partir del
siguiente mes de septiembre registran
crecimientos mensuales de 2,4% en pro-
medio. Si la inactividad hubiera seguido

la senda a la baja experimentada en el
pasado, en septiembre de 2014 hubiéra-
mos tenido en todo el pais unas 250 mil
personas mas en el mercado de trabajo.

El aumento de la inactividad ha sido
generalizado y respecto a afos anterio-
res hoy en Colombia hay proporcional-
mente mas estudiantes, amas de casa,
pensionados, personas que sufren de
alguna enfermedad o que simplemente
han decidido tomarse un prolongado
descanso.

Grafico 1.1
Variacion anual de los inactivos. Total nacional. Enero 2009/Septiembre 2014
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Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social con base en datos

DANE, encuestas de hogares.

Reflejo del comentado aumento de la
poblacion inactiva ha sido, por un lado,
una importante desaceleracién del ritmo
de crecimiento del empleo y por el otro
lado, ulteriores disminuciones de la tasa
de desempleo. Esta ultima en el trimes-
tre julio/septiembre de 2014 se ubico
en 8,8% frente a 10,2% en el mismo
trimestre de 2012 y 9,4% en 2013. Asi

que, a diferencia del pasado, fue el retiro
voluntario del mercado y no las crecientes
probabilidades de emplearse la causa
principal de las mejoras registradas en
materia de desempleo.

A este respecto, algunos comenta-
ristas han argumentado que serian las
mejores condiciones econémicas de los
hogares las causantes de la inactividad

11
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Variacion anual de la poblacién inactiva. Total nacional. Primer trimestre 2010/tercer

Gréfico 1.2
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DANE, encuestas de hogares.

de sus miembros. Es porque hay mas
empleo, los ingresos laborales son mas
altos, las familias méas pobres estan re-
cibiendo mas ayudas del Estado, que el
trabajo de los jovenes, las mujeres y las
personas de edad ya no es indispensable
para sustentar el consumo de los hoga-
res a los cuales pertenecen'. Lo que no
resulta claro de esta explicacion es: ¢ por
qué es solo, y Unicamente a partir de sep-
tiembre de 2012 que se empiezan a ma-
nifestar los efectos de estos fenbmenos
de alejamiento del mercado de trabajo?

El Gréfico 1.2, ademas, muestra como
desde 2012 la inactividad creci6 mucho

' Por ejemplo, Garcia et al. (2014) afirman que
“la NAIRU se ha reducido y esto se ha debido en
gran medida a la moderacion en el crecimiento
de la oferta laboral y principalmente de la oferta
laboral de los jovenes (...) debido a la mayor
formalizacion laboral y a los programas sociales
que han aumentado los ingresos de los hogares,
entre otros” (: 6).

mas rapidamente entre los jefes de ho-
gar que entre los demas miembros del
hogar. Este comportamiento no es del
todo coherente con lo planteado por la
teoria econdmicay con lo encontrado por
numerosas comprobaciones empiricas,
segun las cuales la oferta de trabajo de
los jefes de hogar es inelastica debido a
que sus responsabilidades frente al resto
de la familia hacen que ellos participen
en el mercado de trabajo bajo cualquier
condicion.

Sorpresivamente, en el tercer trimes-
tre de 2014 se registran unos 310 mil
jefes de hogar inactivos méas respecto a
igual periodo de 2012. De ellos, unos 50
mil son hombres y los restantes 260 mil
mujeres. En la misma fecha, la inactivi-
dad entre los que no son jefes de hogar
involucraba casi 50 mil personas menos.

El reconocimiento de solicitudes atra-
sadas de pensiones exigido por la Corte



Constitucional a Colpensiones podria
explicar en parte el fendbmeno apenas
descrito. De hecho, entre el tercer trimes-
tre de 2012 y el mismo periodo de 2014
se registra un crecimiento importante de
la inactividad entre los jefes de hogar con
uningreso pensional (Cuadro 1.1). Varios
ellos, en la espera del reconocimiento
de su jubilacién, se vieron forzados a
mantenerse activos, pero una vez he-
cho efectivo su derecho a la pensioén, se
habrian retirado del mercado de trabajo.

El Cuadro 1.1 reporta otros datos
curiosos. A partir de septiembre 2012, la
inactividad prosperd rapidamente entre
los jefes de hogar (+5,6%) y entre los
hombres que declararon dedicarse a los
oficios del hogar (+6%). En cambio la
inactividad creci6 mucho menos entre
las amas de casa (+1%) y los demas
miembros del hogar —los conyuges +0,8%
y los hijos +1,7%.

Por su lado, la tasa de crecimiento
anual de la ocupacién total que hasta
agosto de 2012 habia sido, en promedio,
de 4,4% baj6 a un registro de solo 1,6%
en el periodo desde septiembre 2012 a
hoy. Afortunadamente, este crecimiento
ha resultado superior al experimentado
por la poblacion en edad de trabajar, el
cual se ubica alrededor de 1,4% anual.

Como consecuencia, la tasa de ocupa-
cion ha seguido creciendo, de 57,5% a
58,1% Yy a 58,6% en los terceros trimestre
de 2012, 2013 y 2014, respectivamente.

La inspecciodn de las cifras del Cuadro
1.2 evidencia como la contracciéon del
ritmo de crecimiento de la ocupacion
total se asocia con la disminucion del
trabajo en la categoria de empleadores
y trabajadores familiares no remunera-
dos; asimismo, con la poca dindmica del
empleo de los trabajadores por cuenta
propia. Estas son categorias ocupacio-
nales donde prevalece el trabajo informal.

Entonces, lo que parece configurarse
es que, otra vez de forma sorpresiva, a
partir de septiembre de 2012 en el merca-
do laboral colombiano se esta asistiendo
a una caida de las actividades produc-
tivas de menor escala, en su mayoria
informales. Como consecuencia, la tasa
de informalidad se contrajo en mas de
dos puntos porcentuales, de valores su-
periores al 62% de los ocupados totales
en 2012 a valores apenas por encima
del 60% en la actualidad. Lo que debe
resaltarse es que esta reduccion de la
tasa de informalidad laboral encuentra su
origen en el desplome de las pequefas
actividades productivas informales, mas
que en incrementos del empleo formal

Cuadro 1.1
Tasa de crecimiento interanual promedio de la inactividad
por grupos demogréficos. Total nacional.

Crecimiento promedio | Jefes de Jefes de Conyuges Hijos Oficio Oficio
hogar hogar hogar hogar
pensionados (hombres) | (mujeres)
Julio/septiembre 2012 5,6% 5,3% 0,8% 1,7% 6,0% 1,0%
hasta julio/septiembre
2014

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social con base en datos

DANE, encuestas de hogares.
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Grafico 1.3
Variacion anual y tendencia del empleo formal e informal. Total nacional.
Primer trimestre 2010/segundo trimestre de 2014
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Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mercado de Trabajo y la Seguridad Social con base en datos

DANE, encuestas de hogares.

por encima de su tendencia. El Grafico
1.3 visualiza este aspecto: mientras el
empleo formal, al neto de las inevitables
fluctuaciones ciclicas y estacionales,
mantiene su senda de crecimiento, el
empleo informal muestra una tasa de
crecimiento con clara tendencia a labaja.

Esta baja de la informalidad es al
menos en parte atribuible a los mayo-
res esfuerzos profusos por el gobierno
nacional para asegurar el respeto de la
legislacion laboral y de proteccidn social.
Asi, por ejemplo, las actividades de ins-
peccion, control y vigilancia del Ministerio
de Trabajo se incrementaron al pasar la
planta de su inspectores de 424 a 940
funcionarios entre 2010 y 2014. Empe-
ro, es sobre todo la Unidad de Gestion
Pensional y Parafiscales (UGPP) que
ha venido fortaleciendo sus acciones
persuasivas y su capacidad fiscalizadora

en los ultimos anos, y especialmente a
partir de la vigencia del Decreto 3033
de diciembre de 2013 que le entrega
herramientas efectivas para investigar y
sancionar la evasion, omision e inexacti-
tudes en materia de pago de los aportes
al sistema de proteccién social.

Asi que la politica de formalizacién del
gobierno nacional pudo haber resultado
mas efectiva en su componente represivo
en contra de lainformalidad —disuadiendo
actividades productivas marginales cuyos
trabajadores perdieron o abandonaron su
empleo, pero sus familias fueron com-
pensadas por los beneficios de los pro-
gramas sociales- que en su componente
propiamente de estimulo a la formalidad
via reduccion de los costos laborales, asi
como prevén las leyes 1429 de 2010, de
Formalizacién y Generacién de Empleo,
y 1607 de 2012, de Reforma Tributaria.

15
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Gréfico 1.4
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DANE, encuestas de hogares.

Con el fin de ver la evolucion de este
otro componente —el de los mencionados
costos laborales, salariales y extrasalaria-
les— el Grafico 1.4 muestra la evolucion
del salario minimo real en los Gltimos
veinte anos. A partir de 2013 lo dispuesto
por la Ley 1607 de 20122 exige desagre-
gar el analisis, por un lado, en términos
del poder adquisitivo de los trabajadores,
y por el otro, en términos de costos para
los empleadores. Estos incluyen las

2SegUn laley 1607 la obligacién patronal de finan-
ciar el SENA e ICBF con una contribucion del 5%
sobre la nbmina salarial basica prescribi6 a partir
del mes de junio de 2013, y el aporte de 8,5% para
la salud de los trabajadores se eliminé desde el
primero de enero de 2014. En alternativa, se cre6
un nuevo impuesto sobre la renta denominado
“para la equidad” CREE de 8% (9% durante los
primeros tres afnos) de destinacién especifica el
cual elevé la tasa efectiva de impuesto.

prestaciones que las empresas pagan
mensualmente sobre el salario basico de
sus trabajadores. Ambas versiones han
sido deflactadas por el IPC de ingresos
bajos, tienen como base el afio 1995 y
muestran una tendencia al alza que em-
pieza con claridad desde 1998.

A partir de este afo el poder adquisiti-
vo de los trabajadores de salario minimo
ha subido un 1,7% promedio anual y en
los ultimos dos anos, después de la apro-
bacion de la reforma tributaria, el ritmo de
crecimiento subi6 al 2,3% anual. Frente
a estos aumentos del salario minimo, la
productividad (total de factores) habria
crecido solo al 1% anual, segun estima-
ciones del DNP.

El salario minimo real visto como un
costo para las empresas crecié aln mas
rapidamente que el salario minimo real



visto como un ingreso de los trabajadores
entre 2004 y 2012. Esto debido a unos
aumentos programados y progresivos
de las contribuciones a la seguridad
social. En cambio, en los ultimos dos
afos la reforma tributaria permitié reducir
temporalmente el costo de la mano de
obra, y en 2014 el valor del indice real
de salario minimo habia regresado a su
valor de 2007

Concluyendo podemos decir que, en
medio de la positiva evolucién de indica-
dores laborales como la tasa de ocupa-
cion, de desempleo y de informalidad, y
de la moderacion en el crecimiento del
costo de la mano de obra no calificada,
el comportamiento reciente del mercado
de trabajo revela debilidades, tales como

el bajo crecimiento de la ocupacion total,
los masivos retiros de la fuerza de trabajo
y el incremento del salario minimo ge-
nerosamente por encima de la inflacién
realizada y de la productividad laboral.

En el corto plazo, el desempeno de la
economia colombiana sera condicionado
por las necesidades de financiamiento
del presupuesto publico y por la dismi-
nucion de los ingresos por exportaciones
e inversion extranjera directa y de por-
tafolio. El ajuste fiscal y en las cuentas
exteriores tendra el inevitable efecto de
desacelerar la ya menguada generacion
de empleo y revertir en parte los logros de
los indicadores laborales. Aunque no hay
peligros inminentes, la situacién laboral
es de alerta.
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PARTE 2:

2010-2014

2.1 Conceptualizaciéon del trabajo
decente

El concepto de Trabajo Decente fue
presentado originalmente por el Director
General de la OIT en la 872 reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo
de 1999 y se entiende como el trabajo
productivo desarrollado en condiciones
de libertad, equidad, seguridad y digni-
dad humana, que se plasma a través del
respeto de los principios de igualdad de
género y no discriminacion y de la pro-
mocion de cuatro objetivos estratégicos
considerados primordiales por la OIT, a
saber: los principios y derechos funda-
mentales en el trabajo, la promocion del
empleo, la proteccion social, y el dialogo
social y el tripartismo. Estos objetivos son
inseparables, estan interrelacionados y
se apoyan mutuamente.

El primer objetivo -los derechos en el
trabajo- se fundamenta en las normas
internacionales del trabajo, elaboradas y
promovidas de forma tripartita por la OIT y
sus mandantes (gobiernos, trabajadores
y empleadores), las cuales establecen
unos principios y unos derechos béasicos
en el trabajo. Comprenden la libertad
de asociacion, la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva, la eliminacién de
todas las formas de trabajo forzoso, la
abolicion efectiva del trabajo infantil y
la eliminacién de la discriminacion en
materia de empleo y ocupacion. Estas
normas se plasman en los Convenios y
las Recomendaciones aprobados en el
seno de la OIT.

La promocion del empleo es una
preocupacion que surge ante la constata-
cion de que el desempleo en el mundo es
mas alto que nunca en la historia. Segun
la OIT la creacién de empleos necesita

de un entorno institucional y econémico
sostenible. Por tanto, deberé basarse en:

a. Politicas coordinadas y coherentes
que generen empleos productivos en
condiciones de libertad y no discrimi-
nacion para todos los individuos que
buscan un trabajo; éste, a su turno, debe
conllevar una remuneracion que permita
al trabajador y su familia satisfacer sus
necesidades basicas.

b. Politicas de desarrollo de las com-
petencias profesionales para aumentar
la empleabilidad de los trabajadores,
la competitividad de las empresas y la
capacidad integradora del crecimiento

c. Politicas y programas que promue-
van empresas sostenibles y la iniciativa
empresarial.

El tercer objetivo pretende mejorar
y ampliar la cobertura de la proteccion
social a todos los grupos sociales y
mejorar las condiciones de trabajo y de
la seguridad laboral. Debe propender al
aseguramiento de los trabajadores frente
a cualquier contingencia de salud, vejez,
maternidad, desempleo, desastres na-
turales etc., con un cubrimiento efectivo
para el trabajador y su familia. Asimismo,
las condiciones y los tiempos de trabajo
no deben atentar en contra de la salud de
los trabajadores y deben ser compatibles
con su vida familiar. Los grupos vulnera-
bles, como los trabajadores migrantes,
sus familias y los trabajadores de le
economia informal deberian ser objeto
de programas y actividades especificas
que atiendan sus necesidades y deman-
das especiales para el ejercicio de sus
derechos.

Y finalmente, el cuarto objetivo -el
didlogo social- busca dar voz y repre-
sentacion a todos los participantes en
el mundo del trabajo, reduciendo even-
tuales disparidades de poder de nego-
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ciacion y favoreciendo cualquier tipo de
negociacion, consulta o intercambio de
informacién entre los representantes de
los gobiernos, los empleadores y los tra-
bajadores sobre las cuestiones de interés
comun relacionadas directamente con el
trabajo y con las politicas econémicas y
sociales que repercuten en el mismo3.
Segun la OIT la eficacia del dialogo social
depende, a su turno, de:

a. Respeto de los derechos fundamen-
tales de libertad sindical y negociacion
colectiva

b. Organizacién de trabajadores y em-
pleadores fuertes e independientes con
la capacidad técnica y los conocimientos
necesarios para participar en el didlogo
social

c. Voluntad politica y compromiso de
todos los participantes al intervenir en el
dialogo social

d. Respaldo institucional adecuado

2.2 Programas de trabajo decente
en el pais

Cada Estado es responsable de de-
finir cbmo poner en practica los cuatro
objetivos estratégicos mencionados, es
decir de definir como alcanzar la meta
del Trabajo Decente en su propio pais.
En este proceso debera tener en cuenta:
a) las condiciones y circunstancias nacio-
nales, b) las obligaciones internacionales
gue haya asumido, c) los principios y las
disposiciones de las normas internacio-
nales del trabajo, y d) las prioridades y
necesidades expresadas por las organi-
zaciones representantes de trabajadores
y empresarios.

Con este proposito, y dadas unas
condiciones iniciales, se formula un

3 Ver, entre otros, Dhai (2006).

Programa de Trabajo Decente en el
cual se definen y detallan los resultados
previstos para avanzar hacia la reali-
zacion del trabajo decente en el pais,
se elaboran estrategias para lograrlos
y se indica como se han de medir los
logros. Un Programa de Trabajo Decen-
te facilita la coherencia de las politicas
y la integracién de los recursos para la
consecucioén de resultados bien definidos
con respecto a una cantidad limitada
de prioridades. La tarea de la OIT es la
de apoyar los esfuerzos desplegados
individualmente por sus miembros para
avanzar sobre una base tripartita con
miras a la consecucién de los cuatro
objetivos estratégicos.

Segun la OIT todo Programa de Tra-
bajo Decente debe* contener:

2.2.1 Definicidon del contexto de
pais, analisis de la problematica
planteaday estudio de antecedentes

En esta etapa se trata de reunir in-
formacién (o senalar su insuficiencia) y
efectuar una descripcidn estratégica de la
situacion econdmica, social y politica del
pais, focalizando el andlisis por un lado
en las principales tendencias y cuestio-
nes relativas al Trabajo Decente, y por
el otro en los temas especificos respecto
de los cuales se prevé solicitar la ayuda
de la OIT.

2.2.2 Definicion de prioridades

A través de consultas con los cons-
tituyentes de la OIT, las cuales deben
tener en cuenta la situacién del pais, las
prioridades compartidas por empresarios,

4 El lector interesado en mayores detalles puede
consultar OIT (2011).



trabajadores y gobiernos, la ventaja com-
parativa de la OIT en apoyar la consecu-
cion de estas prioridades y los objetivos y
compromisos a nivel mundial de la Orga-
nizacién, se traza el objetivo general de
un posible Programa de Trabajo Decente.
Este consistird en un pequefio numero
de prioridades para el programa que no
se establecen con arreglo a un plazo o
un marco de recursos especificos. Por
ejemplo, en el tercer Programa de Tra-
bajo Decente para Argentina (2010-2015)
se fijan cinco prioridades, la primera de
las cuales indica:
Reducir la precariedad laboral, el empleo
no registrado y la informalidad, promovien-
do la proteccion social y la calidad y can-
tidad del empleo; generando condiciones
propicias para el desarrollo de empresas
sostenibles y una mayor articulacion y
coherencia de las politicas econémicas,
sociales y laborales.

2.2.3 Definicion de resultados

Con respecto a cada prioridad del pro-
grama, los representantes de gobiernos,
empleadores y trabajadores, con el apoyo
de la OIT deberan definir los resultados
previstos, es decir, los efectos que se
espera alcanzar en materia de politicas,
conocimientos, competencias profesio-
nales, comportamientos, practicas, etc.,
como consecuencia de las actividades
gue se emprendan.

Enrelacion a la prioridad 1, el Progra-
ma de Trabajo Decente para Argentina
(2012-2015) establece dos resultados:

Se desarrollan nuevas estrategias para

reducir la informalidad, el empleo no

registrado y la precariedad laboral y para
generar condiciones propicias para el
desarrollo de empresas sostenibles (re-

sultado 1.1)

Se fortalecen las capacidades del Gobier-
no y de los actores sociales para mejorar
la coordinacion de las politicas laborales
con las economicas, productivas y so-
ciales con miras a mejorar la cantidad y
calidad del empleo (resultado 1.2)

2.2.4 Definicion de metas e hitos

Para cada resultado previsto debe
definirse al menos un indicador de resul-
tado que incluya una meta y unos logros
intermedios o hitos. Las metas definen
el nivel de logro previsto del resultado
deseado dentro del plazo establecido.
Ellas se pueden dividir en hitos, es decir
en incrementos que se han de alcanzar al
cabo de plazos intermedios, con el objeto
de lograr los resultados del programa.
Conrespecto a la prioridad 1 del Progra-
ma de Trabajo Decente para Argentina
tenemos los siguientes indicadores de
logros:

Numero de iniciativas promovidas en

materia de politicas para reducir la in-

formalidad, el empleo no registrado y la
precariedad laboral que incluyen medidas
préacticas en al menos dos de los siguien-
tes ambitos: la adecuacion del marco
normativo y su aplicacion; la iniciativa
empresatrial, las competencias laborales

y el apoyo financiero; la extension de la

proteccioén social, y la representacion y

organizacion (indicador de logro resultado

1.1)

El trabajo decente se mantiene y profun-

diza como objetivo central de la estrategia

nacional de desarrollo junto con otras
prioridades nacionales en ambitos tales
como la educacion, la salud, la igualdad
de género, la industria, el comercio, las
finanzas, el desarrollo empresarial, el de-
sarrollo rural o la reduccion de la pobreza
(indicador de logro resultado 1.2)
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2.2.5 Definiciéon de una estrategia

Una vez concretados los resultados
esperados debe establecerse una estra-
tegia, es decir la forma como los insumos
(los recursos humanos y financieros), a
través del desarrollo de actividades y de
la entrega de productos, contribuyen al
logro de los resultados previstos. Las
estrategias deben involucrar y fundamen-
tarse en los aportes y acciones de la OIT.
En general, la OIT sugiere que “una bue-
na manera de abordar la tarea de definir
una estrategia es tener presente lo que
se ha de lograr y con quién se lograra”
(OIT, 2011: 21).

En el caso del Programa de Trabajo
Decente para Argentina (2012-2015) se
acordo la siguiente estrategia:

La estrategia del Gobierno argentino en

los ultimos anfos ha sido ubicar al em-

pleo decente en el centro del modelo de
desarrollo econémico, para recuperar
la centralidad del trabajo como un eje
constitutivo de ciudadania. Adicional-
mente, Argentina ha dado muestra de su
capacidad y experiencia para orientar los
instrumentos de politica econdmica a fin
de proteger el empleo en contextos de
crisis. En el marco del 3er PTDP, se hara
hincapié en la calidad del empleo, para lo
cual se promoveran politicas y programas

destinados a reducir el empleo precario y

la informalidad y se desarrollaran acciones

orientadas a aumentar la productividad y

la transicion a la formalidad. Asimismo,

se generara un entorno propicio para el
desarrollo de empresas sostenibles. Par-
ticular atencion mereceran los grupos vul-
nerados y ciertos colectivos particulares
de empleo. Los esfuerzos se orientaran
de modo prioritario al fortalecimiento de
la capacidad de los constituyentes tripar-
titos, ya sea individualmente o de manera

conjunta, para aplicar enfoques innovado-
res, establecer prioridades e influir en la
formulacion y aplicacién de politicas de
empleo coordinadas.

2.2.6 Planificacion de la aplicacion

Entre los diferentes actores hay que
acordar la formulacion de un plan general
para la implementacién de la estrategia
del programa de Trabajo Decente. Para
apoyar dicho plan general, cada inter-
locutor involucrado deberia desarrollar
su propio plan especifico de aplicacién.
También deberia evaluarse la posibilidad
de alianzas y asociaciones estratégicas
con grupos de la sociedad civil y otras
organizaciones internacionales.

2.2.7 Seguimiento a la aplicacion
del programa

En esta etapa los representantes de
gobiernos, empleadores y trabajadores
pueden establecer la conformacion de un
comité tripartito, con un calendario para
el examen del programa y la evaluacion
de sus actividades. Las tareas del co-
mité tripartito pueden complementarse
con el Examen del Programa de Trabajo
Decente por pais que es un documento
“destinado a evaluar el disefio de los
Programas de Trabajo Decente por Pais,
examinar el desempenfo reciente a la luz
de los resultados previstos, discernir los
logros obtenidos y determinar si los pro-
ductos estan generando los resultados
esperados y si las estrategias e iniciativas
resultan eficaces y eficientes” (OIT, 2011:
25). Este examen deberia estar a cargo
de un evaluador externo.

Finalmente, es importante resaltar que
los Programas de Trabajo Decente por
pais deben considerarse unas herramien-



tas de caracter dinamico. Inicialmente
pueden tener un alcance limitado, pero
en la medida en que los Programas ad-
quieran credibilidad y logren resultados,
y aumenten las capacidades de los man-
dantes, deberia ser posible incrementar
sus alcances. También pueden formu-
larse respecto a un sector econémico o
una zona geografica especifica del pais,
siempre que guarden consonancia con
los resultados previstos a nivel nacional.
De hecho, es cada vez mas frecuente en
Latinoamérica la construccion de planes
de Trabajo Decente regionales o locales
que atienden necesidades especificas a
un territorio, de acuerdo a las competen-
cias de las autoridades responsables.

2.3 Medicion del Trabajo Decente

La OIT ha llevado a cabo un numero
considerable de encuentros e investiga-
ciones con el propésito de explorar méto-
dos de medicién del Trabajo Decente. En
particular, en septiembre de 2008 propicid
una Reunién tripartita de veinte expertos
gue avanzdé en una propuesta de unos 66
indicadores iniciales (OIT, 2008a).

Estos 66 indicadores estadisticos
proporcionan informacién en torno a las
cuatro dimensiones del concepto de Tra-
bajo Decente u Objetivos Estratégicos,
y se fundamentan en diez elementos
principales que reflejan caracteristicas
laborales generales, més una categoria
de medicion del contexto econbémico y
social, que debe ayudar a determinar los
niveles, patrones y sostenibilidad del Tra-
bajo Decente. Tenemos asi los siguientes
elementos esenciales para estudiar:

1. Oportunidades de empleo

2. Ingresos adecuados y trabajo produc-
tivo

3. Horas de trabajo decentes

4. Conciliacién del trabajo y la vida fa-
miliar
Trabajo que deberia abolirse
Estabilidad y seguridad del trabajo
Igualdad de oportunidades y de trato
en el empleo
8. Entorno de trabajo seguro
. Seguridad social

10. Didlogo social y representacion de

trabajadores y empleadores
11. Contexto econémico y social del Tra-

bajo Decente

Adicionalmente, se consideran 20 in-
dicadores cualitativos del marco juridico,
distribuidos en los diez elementos funda-
mentales del Trabajo Decente. A través
de ellos se busca resumir informacion de
caracter legal del tipo: leyes, politicas e
instituciones relevantes vigentes, nivel y
umbral de las prestaciones otorgadas,
pruebas de la eficacia de las medidas
implementadas, su cobertura tedrica y
practica, observaciones formuladas por el
sistema de control de la OIT, ratificacion
de los Convenios de la OIT pertinen-
tes. Los temas a cubrir comprenden el
compromiso del Gobierno con el pleno
empleo, el seguro de desempleo, el
salario minimo legal, el horario maximo
de trabajo, la seguridad social de los
trabajadores, el trabajo infantil y forzoso,
la igualdad de oportunidades, trato y re-
muneracion, la inspeccion del trabajo, la
libertad de asociacion y sindicalizacién, y
en general la administracion del trabajo.
El objetivo es conocer en qué medida las
legislaciones nacionales protegen estos
derechos de los trabajadores y en qué
medida se respetan en la practica.

Finalmente, los indicadores estadisti-
cos se clasifican como:

a. Principales, que incorporan algunos
de los més amplios Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio promovidos por las Na-

Noo
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ciones Unidas y constituyen una bateria
de indicadores basicos para el analisis
del mercado de trabajo en general. Re-
presentan el nucleo fundamental para
la medicidn del avance hacia el Trabajo
Decente.

b. Adicionales, para ser utilizados
cuando sea apropiado y donde haya da-
tos disponibles. En especial, sirven para
examinar aspectos considerados por los
mandantes de particular importancia para
un determinado pais.

c. De contexto, que proporcionan
informacién sobre el contexto econo-
mico y social el cual puede favorecer u

obstaculizar el progreso hacia el Trabajo
Decente.

d. Futuros, que son relevantes pero
actualmente no viables y que podrian ser
incluidos cuando los datos se encuentren
disponibles. Estos indicadores deberan
ser desarrollados, revisados y eventual-
mente complementados por la OIT.

A continuaciéon se listan en forma
de cuadros resumen las cuatros tipolo-
gias de indicadores propuestos en OIT
(2008a) y actualizados en ILO (2012),
clasificandolos segun los 10 Elementos
Fundamentales y los cuatro Objetivos
Estratégicos.

Cuadro 1
Indicadores Principales de Trabajo Decente propuestos por OIT

Estrategias y Elementos
fundamentales

Indicador Estadistico

Indicador Juridico

Oportunidades de empleo | Tasa de ocupacion

— Compromiso del Gobierno con el

142
(1+2) Tasa de desempleo

pleno empleo
— Seguro de desempleo

Jovenes que no estan estudiando ni trabajando

Tasa de informalidad

Trabajadores pobres

— Salario minimo legal

Ingresos Adecuados y

Trabajo Productivo (1+3)

Trabajadores con bajas remuneraciones (inferior
a los 2/3 tercios de la mediana de los ingresos
por hora)

Horas de Trabajo Decente
(143)

Trabajadores en jornadas laborales excesiva-
mente largas (més de 48 horas ‘habituales’ por
semana)

— Méaximo de horas de trabajo
— Vacaciones anuales pagadas

Conciliacion del trabajo,
la vida familiar y la vida
personal (1 + 3)

— Licencia de maternidad
— Licencia parental

Trabajo que deberia
abolirse (1+3)

Trabajo infantil

— Trabajo infantil
— Trabajo forzoso

Estabilidad y seguridad del
Trabajo (1+2+3)

Tasa de empleo precario

— Terminacion de la relacion de
trabajo

Igualdad de oportunidades
y de trato en el empleo
(1+2+43)

Segregacion ocupacional segun sexo

Proporcién de mujeres ocupadas en cargos
directivos

— Igualdad de oportunidades y trato
— Igualdad de remuneracion entre
sexos para trabajo de igual valor

Entorno de trabajo seguro

(1+3)

Tasa de lesiones profesionales mortales

— Seguro de riesgos profesionales
Inspeccion del trabajo




Estrategias y Elementos Indicador Estadistico Indicador Juridico
fundamentales

Seguridad social (1 + 3) Proporcién de la poblacién en edad de jubilacion | — Pensiones de jubilacion

que percibe una pension — Seguridad Social en caso de
. - . incapacidad para trabajar a causa de
Gasto publico en seguridad social (% del PIB) Ienfe?meldad P I u

— Seguridad Social en caso de
incapacidad para trabajar a causa de
invalidez (no profesional)

Dialogo social y Tasa de sindicalizacion
representacion de
trabajadores y de
empleadores (1 + 4)

Empresas afiliadas a organizaciones de em- | — Libertad sindical y de asociacion y
pleadores derecho de sindicalizacion

— Derecho de negociacion colectiva
— Consultas tripartitas

Tasa de cobertura de la negociacion colectiva

Dias no trabajados a causa de huelgas y cierres
patronales

Tasa de cobertura de la negociacion colectiva

Dias no trabajados a causa de huelgas y cierres
patronales

Estrategias: Derechos Fundamentales del Trabajo (1); Empleo (2); Proteccion Social (3); Dialogo Social (4).
Fuente: ILO (2012)

Cuadro 2
Indicadores Contexto Econémico propuestos por OIT

Estrategias y Elementos

fundamentales Indicador Estadistico Indicador Juridico
Contexto Econdémico Nifios no escolarizados Administracién del
(basicos) Porcentaje de la poblacion en edad de trabajar infectada por el trabajo
VIH

Productividad laboral (PIB per persona ocupada, nivel y tasa de
crecimiento)

Desigualdad de ingresos familiares promedios
Tasa de inflacion
Ocupacion por rama de actividad econémica

Educacion de la poblacién adulta
Cuota del PIB que corresponde al trabajo
Contexto Econémico PIB real per capita en dolares PPA (nivel y tasa de crecimiento)

(adicionales) Proporcion de mujeres ocupadas por rama de actividad
Desigualdad de salarios promedios

Medidas de pobreza

Estrategias: Derechos Fundamentales del Trabajo (1); Empleo (2); Proteccion Social (3); Dialogo Social (4)
Fuente: ILO (2012).
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Cuadro 3

Indicadores Adicionales de Trabajo Decente propuestos por OIT

Estrategias y Elementos funda-
mentales

Indicador Estadistico

Oportunidades de empleo (1+2)

Tasa de actividad

Tasa de desempleo juvenil

Desempleo segun el nivel educativo

Ocupados segln categoria ocupacional

Proporcion de trabajadores por cuenta propia y de trabajadores familiares
en la ocupacion total

Proporcion de asalariados en ocupaciones no agricolas

Ingresos Adecuados y Trabajo
Productivo (1+3)

Remuneraciones medias por hora en ocupaciones seleccionadas

Salarios reales medios

Salario minimo como porcentaje del salario mediano

indice de salario en la industria manufacturera

Asalariados que han recibido capacitacion recientemente

Horas de Trabajo Decente (1+3)

Ocupados segun horas habitualmente trabajadas

Horas anuales promedio trabajadas por persona ocupada

Tasa de subempleo por insuficiencia de horas

Trabajo que deberia abolirse
(143)

Trabajo infantil peligroso

Otras peores formas de trabajo infantil, diferentes del trabajo peligroso

Tasa de trabajo forzoso

Tasa de trabajo forzoso entre los migrantes regresados

Estabilidad y seguridad del Tra-
bajo (1+2+3)

Antigliedad en el trabajo

Tasa de trabajadores de subsistencia

Ingresos reales de los trabajadores ocasionales

Igualdad de oportunidades y de
trato en el empleo
(1+2+3)

Disparidad salarial entre hombres y mujeres

Proporcion de mujeres en ocupaciones asalariadas del sector no agricola

Entorno de trabajo seguro (1 + 3)

Tasa de lesiones profesionales no mortales

Tiempo perdido a causa de lesiones profesionales

Inspectores por 10 000 ocupados

Seguridad social (1 + 3)

Gastos en atencion de salud no sufragados por los hogares privados

Proporcion de la poblacién econémicamente activa que cotiza a un fondo
de pensiones

Estrategias: Derechos Fundamentales del Trabajo (1); Empleo (2); Proteccion Social (3); Dialogo Social

(4) Fuente: ILO (2012)




Cuadro 4

Indicadores Futuros de Trabajo Decente propuestos por OIT

Estrategias y Elementos fundamentales

Indicador Estadistico

Oportunidades de empleo (1+2)

Subutilizacion de la mano de obra

Horas de Trabajo Decente (1+3)

Vacaciones anuales pagadas

Conciliacién del trabajo, la vida familiar y
la vida personal (1 + 3)

Horas socialmente desfavorables / no habituales

Proteccién de la maternidad

Igualdad de oportunidades y de trato en el
empleo (1+2+3)

Indicadores para los principios y derechos fundamentales en el trabajo

Medida de la discriminaciéon por motivo de raza/etnia/discriminacion de
pueblos indigenas/de trabajadores migrantes (recientes)/ de trabajadores
rurales cuando sea pertinente y se disponga de datos a nivel nacional

Medida de la dispersion de la distribucion por sector/distribucion por

ocupacion de trabajadores migrantes (recientes)

Medida del empleo de personas con discapacidades

Seguridad social (1 +3)

Gasto publico en programas de transferencias que proveen prestaciones
en efectivo basadas en las necesidades (% del PIB)

Beneficiarios de programas de transferencias en efectivo

Licencia por enfermedad

Proporcion de desempleados que reciben regularmente un subsidio

Pensién de vejez promedio respecto el salario minimo

Estrategias: Derechos Fundamentales del Trabajo (1); Empleo (2); Proteccion Social (3); Didlogo Social

(4) Fuente: ILO (2012)

Dado que la igualdad de género
constituye una dimensién de caracter
transversal del Trabajo Decente, los in-
dicadores propuestos deben medirse por
separado para los hombres y para las mu-
jeres siempre que sea posible. Ademas,
a menudo resulta de utilidad desglosar
los datos en diferentes subconjuntos de
la poblacién ocupada, por ejemplo, segun
la edad, la etnia, la situacién en el empleo
o el dominio territorial (urbano/rural).

En la medicion del Trabajo Decente
se destacan dos importantes criterios
generales a seguir. En primer lugar, no
se considera oportuna la construcciéon de
indices compuestos. Estos consisten en
un Unico indicador agregado que sintetiza
y pondera la informacion existente sobre
los diferentes aspectos de un fenédmeno
bajo andlisis. Asi, todos los indicadores

estadisticos que captan los multiples
elementos que caracterizan el Trabajo
Decente se sumarian en un solo nUmero
representativo de la importancia de cada
uno de ellos en la configuracion del Tra-
bajo Decente. Por el contrario, segun la
OIT en el caso de la medicion del Trabajo
Decente se necesita de informaciéon que
preste atencion a las circunstancias espe-
cificas de cada pais y que al mismo tiempo
detalle todos sus aspectos, algunos de los
cuales son de dificil cuantificacion numé-
rica, como, por ejemplo, el marco juridico.
En consecuencia, los indices compuestos
resultarian de poca utilidad a efectos de la
definicion e implementacién de politicas.
Adicionalmente, la medicion del Trabajo
Decente no exige ponderar la importan-
cia de sus diferentes aspectos, ni aspira
a efectuar comparaciones entre paises.
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En segundo lugar, en la medicion del
Trabajo Decente deben utilizase dos tipos
de indicadores: los estadisticos —sobre
el trabajo y las condiciones de trabajo—,
los cuales deben complementarse con
indicadores cualitativos sobre los dere-
chos en el trabajo y el marco juridico del
Trabajo Decente, e incluir informacion
sobre su aplicacién efectiva.

El objetivo final es contar con un
conjunto de indicadores que permitan
documentar la situacion en un afio base
y a partir de entonces proporcionar a los
mandantes herramientas idoneas para
“hacer un seguimiento de los progresos
en materia de Trabajo Decente en los
paises” (OIT, 2008a: 29). De manera tal
que el interés no se concentra en veri-
ficar el nivel de Trabajo Decente en un
determinado pais, ni en compararlo con
el de otras naciones, sino en evaluar los
avances registrados teniendo en cuen-
ta el valor inicial de cada indicador, su
rango de valores deseables y el entorno
socioecondmico vigente.

Entonces, el sistema de indicadores de
Trabajo Decente proporciona los antece-
dentes y el diagnostico inicial para la for-
mulacién de la politica publica de Trabajo
Decente que tripartitamente se adopte.

De esta forma, partiendo del repertorio
de indicadores de Trabajo Decente pre-
sentado, cada pais podra seleccionar el
conjunto que considera mas adecuados
para evaluar la evolucion de cada uno de
los elementos fundamentales del Trabajo
Decente en su territorio. Estimado el valor
inicial de cada indicador escogido, es
decir, documentada la situacion del Tra-
bajo Decente en el aho base, los actores
sociales podran fijar unas metas que se
esperan conseguir en un plazo determi-
nado y a partir de entonces se registran
los progresos alcanzados.

2.4 Medicidn estadistica del Trabajo
Decente en Colombia: 2010-2014

A diferencia de la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos®, hasta ahora el
gobierno de Colombia no ha acordado
con la OIT y los demas mandantes nacio-
nales un Programa de Trabajo Decente.

Afalta de un Programa, y por ende de
una medicioén oficial del Trabajo Decente
en Colombia, algunas instituciones publi-
cas y centros de investigacién privados se
han puesto en la tarea de diagnosticar la
situacion del Trabajo Decente en el pais.
Estas iniciativas, si bien hacen una im-
portante contribucién a la promocién del
Trabajo Decente en nuestro pais, carecen
del necesario atributo del tripartidismo
y por tanto reflejan exclusivamente las
opiniones de sus autores y promotores.

Pionera en este tipo de estudios ha
sido la Escuela Nacional Sindical que
desde 2009 divulga con periodicidad
anual un “Informe Nacional de Trabajo
Decente”. Por su lado, la Procuraduria
General de la Nacién en 2011 publico
una sintesis de los resultados de la inves-
tigacion “Conceptualizacion del trabajo
digno y decente en Colombia” realizada
por Dejusticia, con el apoyo técnico y
financiero de USAID vy la Procuraduria
Delegada para Asuntos del Trabajo y la
Seguridad Social.

Sin entrar en los detalles, vale la pena
resaltar que los mencionados informes
no siguen de forma estricta el modelo
de medicion propuesto por OIT (2008a)
y mas recientemente por ILO (2012). En

5 Hasta la fecha, en América Latina han acordado
un Programa de Trabajo Decente los siguientes
paises: Argentina, Belice, Bolivia, Chile, Costa
Rica, Republica Dominicana, El Salvador, Guyana,
Honduras, Panama, Paraguay y Nicaragua. Ver
www.ilo.org/dwcp.



especial, si bien utilizan gran parte de los
indicadores resenados con anterioridad
también incluyen otros no considerados
por la Organizacion y enfocados en la
actual coyuntura laboral nacional. Es evi-
dente que la eleccion de fuentes de infor-
macion e indicadores alternativos puede
conducir a una valoracién del Trabajo
Decente diferente de la que se derivaria
con base en la propuesta de la OIT.

Por ejemplo, los informes anuales de
la ENS hacen especial énfasis en las
libertades sindicales y la negociacion co-
lectiva, y realizan una lectura coyuntural
de las condiciones de Trabajo Decente
para los trabajadores del pais utilizan-
do una extensa bateria de indicadores
estadisticos que excede los sugeridos
por OIT.

La Procuraduria General de la Nacion
(2011), por su lado, se propuso evaluar
la situacion del Trabajo Decente en Co-
lombia, pero termino efectuando un diag-
néstico del mundo del trabajo en el pais,
basandose en gran parte en informacion
primaria ya disponible y de alguna forma
relacionada con las cuatro estrategias del
Trabajo Decente.

A este respecto vale la pena resaltar
que la OIT considera que el enfoque que
agrupa la informacién sobre los indicado-
res de Trabajo Decente en torno a sus
elementos fundamentales es preferible
al enfoque que la agrupa en torno a
los cuatro objetivos estratégicos. Aquel
abarca estos cuatro objetivos “y presenta
por lo menos dos ventajas principales:
en primer lugar, pone de relieve que los
derechos en el trabajo constituyen cues-
tiones transversales y que las normas
internacionales del trabajo abarcan todo
el espectro del Programa de Trabajo
Decente. En segundo lugar, al agrupar
los indicadores estadisticos junto con

la informacion sobre los derechos en el
trabajo estas dos fuentes de informacion
pueden interpretarse conjuntamente”
(OIT, 2008a: 21).

Mas consistente con la metodologia
OIT ha sido el trabajo de Pineda et al.
(2013) quienes seleccionaron 25 indica-
dores estadisticos de Trabajo Decente
de los cuales 15 eran principales y nueve
adicionales segun el manual ILO (2012),
ademas de uno relativo a la conciliacidén
del trabajo, la vida familiar y la vida per-
sonal propuesto por Villamizar (2011).
Estos 25 indicadores se aplicaron a los
dominios territoriales de Bogota, del con-
junto de las 12 principales ciudades sin
incluir Bogotéa y del Resto nacional®. Los
autores concentraron su atencion en Bo-
gota y en el periodo 2011-2012 respecto
al cual observaron una leve mejoria en
la mayoria de los indicadores de Trabajo
Decente y un leve deterioro en algunos
de ellos.

Puesto que en general casi todos los
aspectos del Trabajo Decente solo cam-
bian de forma gradual en el tiempo (OIT,
2008a), el presente documento pretende
ofrecer una medicion cuantitativa del
mismo durante el periodo 2010-2014 a
nivel nacional. Naturalmente, se trata de
una investigacion independiente llevada
a cabo por el Observatorio del Mercado
de Trabajo y la Seguridad Social sin
consulta tripartita previa, al igual que las
anteriormente citadas.

Para tal fin se ha evaluado la posi-
bilidad de replicar los 18 indicadores
principales formulados en el manual

6 Las 12 principales ciudades son: Medellin, Cali,
Barranquilla, Bucaramanga; Manizales, Pasto,
Pereira, Clcuta, Ibagué, Monteria, Cartagena y
Villavicencio. Segun la denominacion del DANE,
el Resto nacional hace referencia a las zonas
rurales del pais.
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ILO (2012), llegando a la conclusion
de que la mayoria de ellos -15- pueden
ser calculados de forma periodica en el
pais. Consecuentemente, y respetan-
do de forma rigurosa las instrucciones
y recomendaciones de dicho manual,
estos 15 indicadores han sido adap-
tados a la disponibilidad de informa-
cion, a la legislacion vigente y a los
parametros definitorios estadisticos
nacionales.

A continuacion se presentan los in-
dicadores escogidos y se comentan los
resultados obtenidos. Se indica el obje-

Numero de personas en edad de trabajar ocupadas

tivo de cada uno de ellos y se presenta
la formula de calculo sugerida por la OIT.
A renglén seguido se reportan las cifras
calculadas para Colombia en el primer
semestre de 2010 y 2014.

2.4.1 Oportunidades de empleo
Tasa de ocupacion

Justificacion del indicador: propor-
ciona informacién sobre la capacidad

de una economia para generar empleo.
Indicador propuesto por la OIT:

Tasa de ocupacion =

x 100

Numero total de personas en edad de trabajar

Indicador calculado para Colombia.
Tasa de ocupacién segun sexo. Total
nacional. Primer semestre 2010 y 2014

2010 2014

Total 54,6 57,4
Hombres 66,7 68,7
Mujeres 429 46,5

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social con base en
datos DANE, encuestas de hogares

La tasa de ocupacion aument6 de
forma importante entre 2010y 2014 -2.8
puntos porcentuales- permitiendo a 2 mi-
llones 200 mil colombianos mas tener un
empleo. La brecha de tasas entre sexos

sigue elevada -68.7% hombres vs 46.5%
mujeres- pero en estos cuatro afios se
ha reducido debido a los mayores pro-
gresos experimentados por la ocupacién
femenina.

Tasa de desempleo

Justificacion del indicador: es un in-
dicador de la subutilizacién de la oferta
de trabajo. Refleja la incapacidad de la
economia para generar empleo para las
personas que quieren trabajar pero no
lo estan haciendo, a pesar de que estan
disponibles para trabajar y buscando
activamente trabajo.

Indicador propuesto por la OIT:

Tasa de desempleo =

Numero de personas en edad de trabajar desempleadas «

100

Numero total de personas en la fuerza laboral



Indicador calculado para Colombia.
Tasa de ocupacién segun sexo. Total
nacional. Primer semestre 2010 y 2014

2010 2014
Total 12,5 9,7
Hombres 9,7 7,4
Mujeres 16,3 12,8

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social con base en
datos DANE, encuestas de hogares

Al tiempo que aumentd la probabili-
dad de encontrar un empleo, disminuy6
la proporcién de la fuerza de trabajo en

situacion de paro, en 2,7 puntos porcen-
tuales. La caida de la tasa de desempleo
fue mas pronunciada para las mujeres,
aunque ellas en el primer semestre de
2014 seguian experimentando un des-
empleo mucho mas alto, de 12,8% frente
a 7,4% de los hombres.

Jovenes que no estan trabajando, ni
estudiando
Justificacién del indicador: es una
medida mas amplia de los potenciales
participantes en el mercado laboral juve-
nil que la respectiva tasa de desempleo.
Indicador propuesto por la OIT:

Numero de jévenes desempleados
+Numero de jovenes economicamente inactivos
— (Numero de jovenes economicamente inactivos

NINI =

y desempleados que estudian o se estan capacitando) «

100

Numero total de jovenes

Indicador calculado para Colombia.
Jbévenes que no trabajan ni estudian segun
sexo. Total nacional. Primer semestre 2010

y 2014

2010 2014
Total 23,3 20,9
Hombres 13,8 12,2
Mujeres 32,9 29,6

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social con base en
datos DANE, encuestas de hogares.

Nota metodolodgica: los jévenes que estudian o se
estan capacitando han sido aproximados por los
jovenes que al momento de la encuesta declararon
asistir a la escuela, colegio o universidad

Entre 2010y 2014 también el indicador
NINI (jovenes que ni estudian, ni trabajan)
presenta una evolucion favorable, contra-
yéndose 2,4 puntos porcentuales. Otra

vez, las mujeres exhiben una mejora mas
acentuada, aunque su exclusion de la
formacién y la vida productiva sigue sien-
do elevada ya que casi un tercio de las
jovenes en edad de trabajo no estudia, ni
ha tenido acceso al mercado laboral. Esto
frente al 12,2 % de los jévenes varones.

Durante el periodo analizado la mejora
de este indicador no solo se debe a las
mayores oportunidades de trabajo que
se han abierto para los jovenes, sino
también al hecho de que ahora un mayor
numero de ellos permanece en el sistema
educativo.

Tasa de informalidad

Justificacion del indicador: la informali-
dad se considera un importante indicador
de la calidad del empleo.

Indicador propuesto por la OIT:
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Tasa de informalidad =

Numero de personas con empleo informal

x 100

Numero total de personas ocupadas

Indicador calculado para Colombia.
Tasa de informalidad segun sexo. Total
nacional. Primer semestre 2010 y 2014

2010 2014
Total 63,4 60,1
Hombres 63,3 59,5
Mujeres 63,6 61,0

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social con base
en datos DANE, encuestas de hogares

Nota metodoldgica: la medicion del empleo infor-
mal corresponde a la utilizada por el DANE que,
a su turno, se remite a la Resolucion de la 152
CIET y se fundamenta en los criterios de tamafo
del establecimiento?, categoria ocupacional y nivel
educativo de los trabajadores.

Aunque siga abarcando un 60% de
la poblacién ocupada a nivel nacional,

la informalidad se contrajo entre 2010 y
2014. Esta vez mas rapidamente para los
hombres —entre los cuales la incidencia
pasa de 63.3% a 59.5%- que para las
mujeres —entre las cuales la incidencia
pasa de 63,6% a 61%.

2.4.2 Ingresos adecuados y trabajo
productivo

Tasa de trabajadores pobres
Justificacion del indicador: el concepto
de trabajadores pobres tiene como obje-
tivo medir la cantidad de trabajadores,
que a pesar de tener un empleo, viven
en la pobreza.
Indicador propuesto por la OIT:

Numero de personas ocupadas que viven en un hogar pobre

Tasa de trabajadores pobres =

x 100

Numero total de personas ocupadas

Indicador calculado para Colombia.
Tasa de trabajadores pobres segun sexo.
Total nacional.

Primer semestre 2010 y 2014

2010 2014
Total 28,4 20,0
Hombres 30,3 21,1
Mujeres 25,5 18,5

uente: DANE, encuestas de hogares, calculos
Grupo de Pobreza
Nota metodologica: se utilizaron cifras de pobre-
za oficiales correspondientes a los periodos julio
2009/junio 2010 y julio 2013/junio 2014

7 Se considera informal un establecimiento con
hasta cinco trabajadores de personal.

Durante el periodo 2010-2014 se re-
gistra una disminucién importante de la
pobreza en Colombia y entre los traba-
jadores colombianos. La proporcion de
personas ocupadas en hogares cuyos
ingresos per capita no alcanzan la linea
de pobreza disminuyé 8,4 puntos porcen-
tuales, de 28,4% a 20%. Los progresos
fueron mayores para los hombres (-9,2
puntos porcentuales) que entre las mu-
jeres (-7 puntos porcentuales).

Tasa de asalariados con bajos ingresos

Justificacion del indicador: tiene como
objetivo captar el nimero de asalariados
que trabajan por salarios bajos.



Indicador propuesto por la OIT:

Numero de asalariados que reciben menos de 2/3 de

Tasa de asalariados con bajos ingresos =

la mediana del salario por hora
x 100

Indicador calculado para Colombia.
Tasa de asalariados con bajos ingresos
segun sexo. Total nacional. Primer
semestre 2010y 2014

2010 2014
Total 23,0 20,4
Hombres 22,2 19,7
Mujeres 24,0 21,4

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social con base en
datos DANE, encuestas de hogares.

Nota metodolégica: se considera el ingreso mone-
tario y en especie por hora en el empleo principal

Parte de la disminucion de los indices
de pobreza se debe a un incremento de
los salarios y en especial a una mejora
relativa de los salarios de los trabajadores
en el extremo inferior de la distribucion

Numero total de asalariados

de ingresos. Esto es lo que muestra el
indicador del porcentaje de asalariados
con bajos ingresos el cual se redujo entre
2010y 2014 en unos 2.6 puntos porcen-
tuales, tanto en el caso de los hombres
como de las mujeres.

2.4.3 Horas de trabajo decente

Trabajadores en jornadas laborales ex-
cesivamente largas

Justificacion del indicador: es un in-
dicador de la exposicion al exceso de
trabajo, es decir de las personas que tra-
bajan un numero de horas que supera el
umbral a partir del cual se hacen visibles
los efectos negativos sobre la salud y las
relaciones sociales.

Indicador propuesto por la OIT:

Numero de personas ocupadas cuyo numero de horas
semanales efectivamante trabajadas es mas de 48

Tasa de trabajadores en jornadas

laborales excesivamente largas

Indicador calculado para Colombia
Tasa de trabajadores en jornadas laborales
excesivamente largas segun sexo. Total
nacional. Primer semestre 2010y 2014

2010 2014
Total 33,7 31,1
Hombres 39,5 37,2
Mujeres 25,0 22,5

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social con base
en datos DANE, encuestas de hogares

Nota metodolégica: las horas semanales efectiva-
mente trabajadas han sido aproximadas por las ho-
ras trabajadas normalmente en el empleo principal.

x 100

Numero de personas ocupadas

Hoy respecto a 2010, el exceso de
trabajo afecta a una menor proporcién
de hombres y mujeres. El porcentaje de
colombianos que trabajan mas de 48
horas semanales ha bajado unos 2,5
puntos porcentuales. La desagregacion
de este indicador segin sexo muestra
que el porcentaje de hombres con jorna-
da laboral excesiva todavia es elevado
(37,3%) y es notablemente mayor que el
de las mujeres (22,5%).
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2.4.4 Trabajo que deberia abolirse

Todavia no existe una definicion final
de OIT sobre los alcances de este con-
cepto. Sin embargo, esta claro que, ade-
mas del trabajo infantil que a continuacion
se considera, se deberia involucrar, al
menos, el trabajo forzoso, la trata y las
diferentes formas de discriminacion.

Tasa de informalidad =

Numero de nifios con edades 5-17 afios que trabajan
X

Tasa de trabajo infantil

Justificacion del indicador: refleja la
utilizacion de nifios en trabajos prohibi-
dos, y por lo general, en tipos de trabajo
que deberian ser eliminados debido a que
son social y moralmente no deseables,
como lo expresan los estandares nacio-
nales e internacionales.

Indicador propuesto por la OIT:

100

Numero de nifios con edades 5-17

La definicion de trabajo infantil se
fundamenta en el Sistema de Cuentas
Nacionales de las Naciones Unidas y
excluye la produccién de servicios des-
tinados al consumo del hogar. El trabajo
infantil que deberia abolirse comprende
a todos los ocupados en edad por debajo
de la edad minima de trabajo, al igual que
todos los menores de edad ocupados
en actividades consideradas peligrosas
y que trabajan mas de 14 horas (si son
menores de 15 anos) y de 42 horas (si
tienen entre 15y 17 anos).

Indicador calculado para Colombia
Tasa de trabajo infantil segun sexo. Total
nacional. Primer semestre 2010 y 2014

2010 2014
Total 8,1 71
Hombres 11,3 9,6
Mujeres 4.4 4,2

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social con base en
datos DANE, encuestas de hogares.

Nota metodologica: la definicion de trabajo infantil
indeseado se fundamenta en lo dispuesto por la
Ley 1098 de 2006. Se incluyen los nifios residen-
tes en zonas rurales a partir de los 10 afios y los
nifos residentes en zonas urbanas a partir de los
12 afios. El trabajo infantil que deberia abolirse
comprende a todos los nifios que trabajan (si son

menores de 15 afos), a los adolescentes entre 15y
16 afos que trabajan mas de 30 horas semanales
y los adolescentes de 17 afios que trabajan mas
de 40 horas semanales.

En Colombia la tasa de trabajo infantil
indeseado (de mercado) —que al nume-
rador incluye todas las actividades pro-
ductivas, no solamente las peligrosas- ha
disminuido un punto porcentual a lo largo
de los cuatro afos considerados, de 8,1%
a 7,1%. Al no considerarse el trabajo pro-
ductivo doméstico, es de esperar que las
cifras muestren proporcionalmente mas
varones trabajando (9,6%) que mujeres
(4,2%). Asimismo, la disminucién regis-
trada entre 2010 y 2014 favoreci6 casi
exclusivamente a los primeros y muy
pocos a las segundas.

2.4.5 Estabilidad y seguridad del
trabajo

Tasa de empleo precario

Justificacion del indicador: propor-
ciona informacién acerca de la cuota de
trabajadores cuyo contrato de trabajo, ya
sea verbal o escrito, es de duracion re-
lativamente corta o puede ser terminado
con un breve aviso.



Indicador propuesto por la OIT:

Numero de persona con empleo precario

Tasa de empleo precario =

x 100

Numero total de personas ocupadas

Son precarios los trabajadores oca-
sionales, estacionales y de “corto plazo”.

Indicador calculado para Colombia
Tasa de empleo precario segun sexo. Total
nacional. Primer semestre 2010 y 2014

2010 2014
Total 35,0 28,7
Hombres 33,5 26,5
Mujeres 37,3 31,9

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social con base
en datos DANE, encuestas de hogares

Nota metodolégica: son precarios los trabajadores
independientes que califican su trabajo como oca-
sional o estacional, y los trabajadores asalariados
sin contrato laboral o con contrato laboral de la
duracion de hasta tres meses.

También la proporcion de trabajadores
a riesgo de perder su empleo en plazos
muy cortos disminuyé en Colombia entre

2010 y 2014, 6.3 puntos porcentuales
para el total de ocupados. El empleo
precario afecta proporcionalmente méas a
las mujeres (31.9% vs 26.5% de los hom-
bres) debido a su mayor contratacién a
término fijo. Ademas, las cifras muestran
que la disminucion de la precariedad en
los ultimos cuatro afios fue mayor entre
los hombres que entre las mujeres.

2.4.6 Igualdad de oportunidades y
de trato en el empleo

Segregacion ocupacional segun sexo

Justificacién del indicador: arroja
informacion sobre el grado en que las
mujeres y los hombres se benefician
de diferente trato y oportunidades en la
vida laboral.

indice de Duncan

Indicador propuesto por la OIT:

indice de disimilitud de Duncan = IDD = - Z |% m
2 W m

Donde i representa cada subgrupo
de principales ocupaciones dentro de la
CIUO-88, w,y m, equivalen a la cantidad
de mujeres y hombres respectivamente
empleadas en la i-ésima ocupacion de la
CIUO-88, mientras que w y m equivalen
al total de mujeres empleadas. Se debe
cumplir que cumplir que 0 < IDD < 1
donde 0 implica la no existencia de segre-
gacion ocupacional y 1 una segregacion
ocupacional perfecta.

i=1

_ Indicador calculado para Colombia
Indice de Duncan. Total nacional. Primer
semestre 2010-2014

2010 2014
56,2 55,3

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social con base
en datos DANE, encuestas de hogares.

Nota metodoldgica: en las estadisticas oficiales
colombianas la clasificacion de ocupaciones to-
davia corresponde a la version CIUO-68 y no ha
sido actualizada a la version CIUO-88
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Proporcion de mujeres ocupadas en
cargos directivos
Indicador propuesto por la OIT:

Numero de mujeres ocupadas en los sectores

Proporcién de mujeres ocupadas

ClU=-88: 11y 22
x 100

en cargos directivos

Numero total de ocupados en los sectores

Indicador calculado para Colombia
Proporcion de mujeres ocupadas en cargos
directivos. Total nacional. Primer semestre

2010y 2014

2010 2014
423 43,0

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social con base
en datos DANE, encuestas de hogares

Nota metodoldgica: en las estadisticas oficiales
colombianas la clasificacion de ocupaciones toda-
via corresponde a la version CIUO-68 y no ha sido
actualizada a la version CIUO-88. En la medida
de lo posible, se procedi6 a una homologacion de
ocupaciones

Entre 2010 y 2014 los dos indices de
segregacion aqui considerados mues-
tran avances en el sentido de una mas
equitativa distribucion de las ocupaciones
entre género. Apesar de ello, las mejoras

ClU=-88: 11y 22

son lentas debido al caracter estructural
de la divisién sexual del trabajo y de la
jerarquia ocupacional. Asi, el indice de
Duncan se contrae de 56,2 a 55,3, valor
que aun esta muy lejos de la perfecta
igualdad. Por su lado, la participacion fe-
menina en cargos directivos y gerenciales
subi6 de 42,3% a 43%, y todavia esté por
debajo de su participacion en la fuerza
laboral total que en 2014 fue de 46%.

2.4.7 Entorno de trabajo seguro

Tasa de accidentes de trabajo mortales
Justificacion del indicador: sirve como
una medida del riesgo de tener una lesion
profesional mortal basada en la duracién
de la exposicion a factores adversos re-
lacionados con el trabajo.
Indicador propuesto por la OIT:

Numero de nuevos casos de muertes en el trabajo

Tasa de accidentes de trabajo mortales =

en el periodo de refrencia
100

Numero de horas trabajadas por los trabajadores
del grupo de referencia en el periodo de referencia

Indicador calculado para Colombia
Tasa de accidentes de trabajo mortales.
Total nacional. Primer semestre 2010 y

2014

2010 2014
7,6 54

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social con base
en datos Fasecolda

Nota metodoldgica: al no ser disponible el nGmero
de horas laboradas, el denominador hace referen-
cia al nUmero de trabajadores afiliados al sistema
de salud ocupacional en cada mes. Las muertes
son calificadas, es decir, se trata de accidentes
mortales que las ARL aceptaron como laborales
en el momento en que fueron reportados, o que
las Juntas de Calificacion de Invalidez posterior-
mente calificaron como tales. Como consecuencia,
no existe una correspondencia temporal perfecta
entre las cifras del numerador y aquellas del deno-



minador, dado que algunas muertes son calificadas
como laborales solamente un tiempo después de
haber ocurrido. Con el fin de reducir su volatilidad,
las tasas han sido promediadas respecto al afio
que culmina en los semestres de interés para
nuestro analisis. Es decir, los indices de mortalidad
han sido calculados con referencia a los periodos
julio 2009/junio 2010 y julio 2013/junio 2014

Durante los ultimos cuatro anos la
evolucion de la tasa de accidentalidad
en Colombia ha sido muy favorable y las
muertes por milldbn de trabajadores han
bajado sustancialmente de 7,6 a 5,4.
Debe destacarse, sin embargo, que por
su construccién este indicador solo hace
referencia a los trabajadores formales.
Nada nos revela acerca de la mortalidad
laboral de casi 13 millones de colombia-
nos que trabajan como informales en
un ambiente y en condiciones menos

seguras y saludables que sus homologos
formales.

También hay que resaltar que durante
el mismo periodo la tasa de accidentes
reportados entre los trabajadores forma-
les subié de 6,2 a 6,7, revelandose asi
una disminucion de la severidad de la
accidentalidad a pesar de una leve alza
en su frecuencia.

2.4.8 Seguridad social

Proporcion de la poblacion en edad de
jubilacion que percibe una pension
Justificacion del indicador: arroja luz
sobre el tamafio de la poblacién que se
beneficia de la seguridad social en la
vejez.
Indicador propuesto por la OIT:

Numero de personas en edad de jubilacion

Proporcion de la poblacion en edad de

que reciben una pension
x 100

jubilacion que percibe una pension =

Numero total de personas en edad de jubilacion

Indicador calculado para Colombia
Proporcion de la poblacién en edad de
jubilacién segun sexo que percibe una

pension. Total nacional. Primer semestre

2010y 2014
2010 2014
Total 22,7 24,2
Hombres 29,5 29,8
Mujeres 18,5 20,8

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social con base
en datos DANE, encuestas de hogares.

Nota metodoldgica: el indicador hace referencia
a las personas de 57 y mas afos si mujeres, y de
62 0 mas afos si hombres en 2010 y 2014. Las
pensiones incluyen las de jubilacion, invalidez y
sustitucion.

Entre 2010 y 2014 ha aumentado
levemente el nUmero de colombianos
adultos mayores que goza de la protec-
cibn economica y de seguridad social
que le deriva por el hecho de percibir una
pension. El porcentaje de personas que
han alcanzado la edad del retiro y recibe
una pensiéon subi6é de 22,7% a 24,2%.
Fundamentalmente, este progreso se dio
solo entre las mujeres. Aun asi, un 80%
de las mujeres mayores de 57 afios no
devenga una pensioén, situacion, esta,
que es compartida por el 70% de los
hombres mayores de 62 afnos.
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2.4.9 Dialogo social y representacion
de trabajadores y de empleadores

Tasa de sindicalizacion
Justificacion del indicador: proporcio-
na algunas indicaciones acerca del grado

de libertad de asociacion y puede ayudar

en la evaluacion y seguimiento del desa-

rrollo de las relaciones laborales.
Indicador propuesto por la OIT:

Numero total de trabajadores sindicalizados

Tasa de sindicalizacion =

x 100

Numero total de personas ocupadas

Ademas de la anterior definicion “am-
plia” de densidad sindical, en los casos
en que existan datos, la OIT sugiere el
calculo de una definicion “estrecha” de la
tasa de sindicalizacidon, que debe excluir
de los calculos los trabajadores que no
tienen derecho a sindicalizarse.

Indicador calculado para Colombia
Tasa de sindicalizacion segun sexo.
Total nacional. Primer semestre

2010y 2014
2010 2014
Total ocupados 2,3 4,2
Hombres 2,3 4,3
Mujeres 2,3 41

Definicién estrecha

Total asalariados 6,5 9,2
Hombres 5,6 8,3
Mujeres 7,7 10,4

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social con base
en datos DANE, encuestas de hogares

Nota metodoldgica: la definicion “estrecha” de la
tasa de sindicalizacion incluye todos los asalaria-
dos del sector publico y los asalariados del sector
privado en empresas con 20 o mas trabajadores®.

8 El articulo 359 del Codigo Sustantivo del Trabajo
establece que en Colombia un sindicato para cons-
tituirse o subsistir necesita un nimero no inferior
a 25 afiliados. Veinte o mas trabajadores es la
opcién mas cercana que ofrecen las encuestas
de hogares.

Después de haber alcanzado un maxi-
mo histdrico a mediado de los afios 80,
en Colombia la tasa de sindicalizacion ha
mostrado una persistente tendencia a la
baja. En 2010, era apenas de 1.4% entre
los asalariados del sector privado; mien-
tras que en el sector publico alcanzaba
el 26%. Las estadisticas aqui reportadas
muestran que entre 2010 y 2014 se in-
terrumpe su trayectoria descendiente y
la sindicalizacion empieza, aun si lenta-
mente, a crecer. En su versién “amplia”
la densidad sindical total subi6 de 2,3%
a 4,2%. Al considerar una aproximacion
de la poblacién ocupada potencialmente
beneficiaria del derecho a sindicalizarse
(version “estrecha”) el crecimiento fue un
poco mayor, de 6,5% a 9,2%. Hombres
y mujeres experimentaron un aumento
similar de la sindicalizacion durante
estos afos. Debido a la preponderante
participacion femenina en el empleo pu-
blico, las mujeres presentan una tasa de
sindicalizacion “estrecha” mas alta que
los hombres (10,4% vs 8,3%, respecti-
vamente).

Tasa de cobertura de la negociacion
colectiva

Justificacion del indicador: proporcio-
na una medida del alcance de la nego-
ciacion colectiva y puede ayudar en la
evaluaciéon y seguimiento del desarrollo
de relaciones industriales.



Indicador propuesto por la OIT:

Tasa de cobertura de la negociacion colectiva % =

Indicador calculado para Colombia
Tasa de cobertura de la negociacion
colectiva. Total nacional. Aios 2011 y 2013

2011 2013
54 6,3

Fuente: elaboraciones del Observatorio del Mer-
cado de Trabajo y la Seguridad Social con base
en datos DANE, encuestas de hogares, y Vasquez
(2014)

Nota metodolégica: se incluyen los trabajadores
beneficiarios de convenios colectivos vigentes
en los respectivos afios en empresas del sector
privado

El indicador de cobertura de la nego-
ciacion colectiva incluye a los asalariados
del sector privado beneficiarios de con-
venciones, pactos y contratos sindicales
en Colombia en 2011 y 2013, segun
informacién proporcionada por la ENS.
También este indicador muestra una leve
mejora, pasando de 5,4% a 6,3%.

En materia de negociacion colectiva
es indispensable resaltar la expediciéon
del Decreto 1092 de 2012 que reguld
este derecho de los empleados publicos
los cuales con anterioridad podian sola-
mente formular peticiones respetuosas a
la administracion. Como consecuencia de
la vigencia del mencionado decreto, en
2013 inicié un proceso de negociacion
con los sindicatos que llevo a la firma
de 200 acuerdos colectivos que benefi-
ciaron a 359 012 funcionarios publicos
(Vasquez, 2014). Lo anterior implico
para el afio 2013 una cobertura de la
negociacion colectiva publica de 61,6%,

Numero total de trabajadores cuyo pago y

condiciones laborales son determinadas
por negociacion colectiva

- x 100
Numero total de personas ocupadas

adicional al 6,3% de la cobertura en el
sector privado.

Asi que los trabajadores asalariados
tienen ahora mayores espacios para
expresar sus opiniones acerca de los
asuntos laborales y las condiciones de
trabajo que les conciernen, ya sea por
conducto de representantes elegidos
colectivamente, ya sea en una interaccion
directa con los empleadores.

En conclusion, los datos disponibles
sobre dialogo social y representacion
de los trabajadores evidencian en los
ultimos afios una mejora de la densidad
sindical y sobretodo de la cobertura de la
negociacion colectiva en Colombia que
deben verse reflejadas en prometedoras
oportunidades de interlocucion social en
el pais.

2.5 Resumen y conclusiones

En el presente documento se han
calculado 15 de los 18 indicadores esta-
disticos principales de Trabajo Decente
propuestos por la OIT, cubriendo 9 de
sus 10 dimensiones fundamentales.
En el caso de la décima dimension, la
Conciliacion del trabajo, la vida familiar
y la vida personal, la OIT todavia no ha
acordado indicadores estadisticos para
su medicién.

Entre el primer semestre de 2010 y el
mismo periodo de 2014, todos los indica-
dores considerados evidenciaron mejoras
en las condiciones de Trabajo Decente
en su dimensién estadistica basica y en
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cada una de las 9 dimensiones. Asimis-
mo, los avances registrados fueron tanto
de orden cuantitativo como cualitativo.

La poblacién ocupada aumentd y el
desempleo disminuyd, al igual que la
inactividad de los jovenes.

La reduccion de la pobreza entre los
trabajadores fue sustancial y fue acom-
pafada por una mejora relativa de los
salarios de los trabajadores en el extremo
inferior de la distribucién de ingresos.

Por su lado, la baja de la informalidad,
del empleo precario y de las largas jorna-
das de trabajo son indicios de una mejora
generalizada de la calidad del empleo.

Si bien las fuentes de discriminacion
en el trabajo son multiples, las relacio-
nadas con el sexo aqui consideradas
muestran una reduccion de la segrega-
cion ocupacional en Colombia entre 2010
y 2014.

El entorno laboral en Colombia ahora
es mas seguro y mas humano: respecto a
2010 la incidencia de las muertes atribui-
bles a motivos de trabajo ha disminuido
y el trabajo indeseado —representado por
los menores en actividades de mercado
en horarios no apropiados por su edad
- baj6é también. Y al pasar a considerar
las condiciones de los adultos mayores,
una mayor proporcion de ellos goza de
la proteccion econémica que les brinda
una pension.

Se han fortalecido las bases nece-
sarias para un fructifero dialogo social,
gracias a una mayor cobertura de la
representacion sindical y en general de
la negociacioén colectiva.

En fin, el avance hacia el Trabajo
Decente ha sido generalizado. No obs-
tante, hay indicadores que experimen-
taron mejoras mas contundentes —los
relacionados con la pobreza y el trabajo
precario- y otros que progresaron mas

lentamente —los relacionados con la
segregacion ocupacional y la cobertura
pensional, por ejemplo. Asimismo, las
mujeres ganaron terreno en el mercado
laboral, sin embargo su ganancia fue mas
lenta y principalmente cuantitativa com-
parada con la que derivaron los hombres.

Por ultimo, son oportunas unas pala-
bras acerca de los determinantes de los
resultados encontrados por este docu-
mento. Sin duda, parte de los adelantos
en materia de Trabajo Decente se deben
al crecimiento econdémico experimentado
por el pais entre 2010 y 2014°. Sin em-
bargo, no menos importante fue la con-
tribucion de factores como las politicas
de formalizacién laboral y empresarial, la
ampliacién de los programas asistencia-
les y de generacion de activos en favor
de las familias pobres y vulnerables y la
intensificacion de las acciones de control
y vigilancia en el trabajo promocionadas
por el gobierno nacional.

Naturalmente, éste fue solo un ejerci-
cio de aproximacion estadistica a la medi-
cion del Trabajo Decente en Colombia en
el cual se ha tratado de respetar lo mas
fielmente posible las instrucciones meto-
doldgicas de la OIT, dada la informacion
disponible y el marco legal vigente. Como
tal ofrece sélidas indicaciones, mas no
pretende ser una evaluacion exhaustiva
ni de la situacion actual, ni de la evolucion
reciente del Trabajo Decente en el pais.
Para ello debera ser complementado con
el examen de los indicadores juridicos
cualitativos y, eventualmente, ser vali-
dado por una negociacion tripartita entre
mandantes.

9 El crecimiento del PIB que durante el primer se-
mestre de 2010 fue de 3.5%, en el primer semestre
de 2014 se aceler6 a 5.4% sobre base anual. A lo
largo de todo el periodo creci6, en promedio, al
4.6% anual.
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