EDITORIAL

Siempre que se habla de pensiones se alude, por fuerza, al problema de su
financiamiento. Todas las reformas y contrarreformas propuestas en la materia
han partido de la bancarrota del sistema preexistente, realidad que por su
magnitud se ha convertido en una verdadera “bomba” social.

Las razones que han originado la crisis del modelo son muy complejas, pero
no por ello difusas. Basta pensar en la deuda publica adquirida con el Instituto
de Seguros Sociales y no pagada hasta ahora por la Nacién (59 billones de
pesos), para reconocer la existencia de un estado de cosas manifiestamente
inconstitucional.

UNA
FINANCIACION
PARA EL
SISTEMA
PENSIONAL

El cuadro se agrava atin mas por los efectos de la pauperizacion progresiva
de la sociedad colombiana, precipitada, en buena medida, por las reformas
introducidas a la legislacion laboral, que aparte de haber resultado inocuas
como forma de resolver el problema del desempleo han generado la
desafiliacién, por fisica insolvencia, de cientos de miles de personas que
antes cotizaban al ISS en calidad de trabajadores subordinados y que hoy no
lo pueden hacer en su eufemistica condicién de “empresas unipersonales”,
“contratistas independientes” y “trabajadores cooperados”.

La presente edicion presenta el valioso trabajo del doctor Alfredo Puyana Silva,

Por: Alfredo Puyana Silva

Profesor de Seguridad Social y critico autorizado de las reformas hechas a la
materia durante los ultimos 15 afios.

| Gobierno Nacional dada la gravedad que viene sufriendo el

sistema pensional por el pasivo creciente, totalmente desfinanciado,
buscé frenar este crecimiento limitando cuantias, el numero de
mesadas a pagar anualmente, eliminando los regimenes especiales
y los exceptuados y acortando el periodo de transicion de la ley 100
de 1993.

La financiacién de un sistema pensional es un problema
generalizado, porque el sistema de reparto simple utilizado en la
mayoria de los paises, hizo crisis en el momento en que la base de la
piramide fue reduciéndose por disminuir el nUmero de aportantes y
aumentar el numero de pensionados y asi, el pago de las pensiones
no pudo seguir financiandose con las aportaciones de los afiliados
activos, siendo necesario recurrir al dinero estatal para cumplir con las
obligaciones pensionales, en razén a la garantia que el Estado otorgd
para la viabilidad financiera del sistema de pensiones.

Separando el régimen de ahorro individual, en donde cada persona
aporta a una cuenta de ahorros que crea un capital suficiente para
financiar la mesada pensional, en donde no se tiene la necesidad de
recurrir a la solidaridad de los aportantes para el pago de su pensién,
se desconoce, por ser un régimen nuevo, si el disefio teorico del
crecimiento del ahorro se convierte en un capital suficiente para el
pago de las mesadas pensionales, lo actualmente cierto, es un pasivo
pensional gigantesco ocasionado por la desfinanciacion del sistema
pensional de reparto simple, que obliga a tomar correctivos drasticos
para evitar que el pago de las mesadas pensionales por via de los
presupuestos publicos, anulen laaccién del Estado en otros frentes en

donde urge aumentar la inversion social en rubros como la educacion
publica, rehabilitacion de los sectores rurales que mejoren la calidad
de vida del campesino etc.

Antes de laexpedicidon delaLey 100 de 1993, existia una multiplicidad
de formas pensionales con requisitos absurdos como pensionar a
edades prematuras a personas en plena capacidad productiva, tomar
el ultimo salario devengado como base de liquidaciéon de la mesada
pensional sin tener en cuenta si ese salario fue artificialmente
aumentado para lograr una mayor pension, fijar como tiempo suficiente
para adquirir el derecho pensional por 20 afios de trabajo, cuando la
actividad laboral promedio de una persona se halla en 40 de trabajo.
Lo anterior no tendria importancia si a su vez el sistema pensional, de
cualquier forma, hubiese creado la financiacion correspondiente, pero
no cuando van reconociéndose derechos de contenido econémico, sin
una financiacion adecuada de esta prestacion econémica.

Esaimprovisacion en el sistema pensional es lo que en los tltimos
diez aflos viene martillando el ambiente social, y obliga arepensar cual
es lasolucion financiera para atender cumplidamente las obligaciones,
porque este es un pasivo que no puede someterse a la Ley 550 de
1999 para obtener quitas por parte de los pensionados acreedores.
De otra parte, el grupo de pensionados actuales y futuros no es, ni lo
sera, representativo del universo colombiano, por lo que el esfuerzo
fiscal para atender las obligaciones no da equidad frente a los no
pensionados ubicados en el margen que constituye la poblacién con
mayor vulnerabilidad.



En junio de 2005 se dio término al tramite propio de una reforma
constitucional en donde el Gobierno obtuvo parcialmente éxito en sus
propdsitos al no alcanzar las metas de ahorro inicialmente previstas
en el proyecto de reforma, al taponar con paragrafos transitorios
una transicion de legislaciones que le rest6 fuerza a la propuesta
gubernamental. La reforma constitucional adiciona el articulo 48 de
la Constitucidn.

Elarticulo 48 es declarativo en el sentido de sefialar que la seguridad
social es un servicio publico obligatorio y un derecho irrenunciable de
la persona, delegando en la ley fijar el contenido del servicio publico
obligatorioy cual es o cuales son los derechos irrenunciables que posee
cada persona. Un recorrido por lareforma permite conocer lo obtenido
por el Gobierno Nacional y en dénde queda el derecho pensional de cada
colombiano, al comparar el texto propuesto y el texto final.

DIFERENCIAS ENTRE EL PROYECTO DE REFORMA
134Y TEXTO DEFINITIVO APROBADO POREL
CONGRESO EN JUNIO DE 2005
Inciso 1°: Con el fin de garantizar los derechos a las generaciones
presentes y futuras deberad permanecer la sostenibilidad financiera

del Sistema de Seguridad Social.

TEXTO DEFINITIVO: El Estado garantizara la sostenibilidad
financiera y el pago de la deuda pensional que de acuerdo con la
ley esté a su cargo. Las leyes que en materia pensional se expidan
con posterioridad a la entrada en vigencia de este acto legislativo,
aseguraran su equidad y sostenibilidad financiera.

Inciso 2: Los requisitos y beneficios pensionales para todas las
personas seran los establecidos en las leyes del sistema general de
pensiones. No podra dictarse disposicion alguna o invocarse acuerdos
de ninguna naturaleza, para apuntarse de lo alli establecido.

TEXTO DEFINITIVO: Los requisitos y beneficios pensionales para
todas las personas, incluidos los de pension de vejez por actividades de
altoriesgos, seréan los establecidos en las leyes del Sistema General de
Pensiones. No podréa dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno
para apartarse de lo alli establecido.

Inciso 3: Para adquirir el derecho a la pension, sera necesario
cumplir con la edad, tiempo de cotizacién y las deméas condiciones
que sefale la ley. Salvo lo dispuesto en el tltimo inciso del presente
acto, no habra regimenes pensionales especiales ni exceptuados, con
excepcion del aplicable a la fuerza publica, ni pensiones obligatorias
superiores a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes.

TEXTO DEFINITIVO: Para adquirir el derecho a la pensién, sera
necesario cumplir la edad, el tiempo de servicios, o las semanas
de cotizacién o acumular el capital necesario, asi como las demas
condiciones que sefiale la ley. Los requisitos y beneficios para adquirir
el derecho a una pension de invalidez o de sobrevivencia seran los
establecidos en el sistema general de pensiones.

Para la liquidacion de las pensiones, solo se tendran en cuenta
los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado
cotizaciones.

No podran dictarse disposicion o invocarse acuerdo alguno para
apartarse de los alli establecido.

A partir de la vigencia del presente acto legislativo, no habra
regimenes pensionales especiales ni exceptuados, sin perjuicio del
aplicable a la fuerza publica y al presidente de la Republica y de lo
establecidos en los paragrafos del presente articulo.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°: La vigencia de los regimenes
pensionales especiales, los exceptuados y cualquier otro distinto al
establecido de manera permanente en las leyes del Sistema General
de Pensiones expirara el 31 de julio de 2010, con excepcion del aplicable
alos miembros de la fuerza publica, al Presidente de la Republica, y lo
establecido en los paragrafos del presente articulo.

Inciso 4°: Las personas a las que se les reconozca pensién a partir
delaentradaen vigenciadel presente acto legislativo no podran recibir
mas de 13 mesadas pensionales al afio.

TEXTO DEFINITIVO: Las personas cuyo derecho pensional se
cause a partir de laentrada en vigencia del presente acto legislativo no
podran recibir mas de 13 mesadas pensionales al afio. Se entiende que la
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pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder
a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento.

PARAGRAFO TRANSITORIO 6°: Se excepttian de lo establecido
en el inciso 8°. del presente articulo, aquellas personas que perciban
una pension igual o inferiora3 SMLMYV, si la misma se causa antes del
31 de julio de 2011, quienes recibiran 14 mesadas pensionales al afio.

Inciso 5% El minimo vital para fines de pension serd equivalente al
salario minimo legal mensual vigente.

TEXTO DEFINITIVO: Ninguna pension podré ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente. Sin Embargo, la ley podréa determinar los
casos en que se que puedan obtener beneficios economicos periddicos
inferiores al salario minimo, a personas de escasos recursos que
no cumplan con las condiciones requeridas para tener derecho a la
pensién.

Inciso 6° Las reglas especiales en materia pensional incluidas en
pactos, convenciones colectivas de trabajo o acuerdos validamente
celebrados, que estén rigiendo al entrar en vigencia el presente acto
legislativo, se mantendran por el término inicialmente pactado y en
todo caso perderan vigencia el 31 de diciembre de 2007.

TEXTO DEFINITIVO: A partir de la vigencia del presente acto
legislativo no podran establecerse en pactos, convenciones colectivas
de trabajo, laudos o acto juridico alguno, condiciones pensionales
diferentes a las establecidas en las leyes del sistema general de
pensiones.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3°: Las reglas de caracter pensional
que rigen a la fecha de vigencia de este acto legislativo contenidas
en pactos, convenciones colectivas de trabajo, laudos o acuerdos
validamente celebrados, se mantendran por el término inicialmente
estipulado. En los pactos, convenciones o laudos que se suscriban entre
la vigencia de este acto legislativo y el 31 de julio de 2010, no podran
estipularse condiciones pensionales mas favorables que las que se
encuentren actualmente vigentes. En todo caso perderan vigencia el
31 de julio de 2010.

Inciso 6: La vigencia de los regimenes pensionales de transicion,
los especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro distinto al
establecido de manera permanente en las reglas generales de la Ley
100 de 1993 y sus reformas expirara el 31 de diciembre de 2007.

PARAGRAFO TRANSITORIO 20: La vigencia de los regimenes
pensionales especiales, los exceptuados, asi como cualquier otro
distinto al establecido de manera permanente en las leyes del Sistema
General de Pensiones expirara el 31 de julio de 2010, con excepcion
del aplicable a los miembros de la fuerza publica, al Presidente de la
republicay alo establecido en los paragrafos del presente articulo.

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o0: El régimen de transicion
establecido en la Ley 100 de 1993 y demds normas que desarrollen
y complementen dicho régimen, no podra extenderse mas alla del
31 de julio de 2010, excepto para los trabajadores que estando en
dicho régimen, ademas tengan cotizadas al menos 750 semanas o
su equivalente en tiempos de servicios a la entrada en vigencia del
presente acto legislativo, a los cuales se les mantendréalas condiciones
de transicion hasta el afio 2014.

Los siguientes incisos fueron introducidos y aprobados por el
Congreso:

Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y embargos a
pensiones ordenados de acuerdo con la ley, por ningtin motivo podra
dejarse de pagar, congelarse o reducirse el valor de las mesadas
reconocidas de acuerdo a derecho.

El legislador establecera un procedimiento judicial breve y las
causales pararevision de las pensiones que hubiesen sido reconocidas
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley, pactos,
convenciones colectivas o laudos validamente celebrados.

En el primer inciso del proyecto gubernamental se buscaba
garantizar los derechos contenidos en la seguridad social procurando
su sostenibilidad financiera, por lo cual es absolutamente necesario
que mediante un precepto constitucional, se reconociera la necesidad
de tener una base financiera adecuada para evitar frustraciones a las
generaciones presentes y futuras. En el texto final corre a cargo del
Estado procurar la sostenibilidad financiera exclusivamente para el
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sistema pensional, y agrega una orden perentoria, que puede constituir
una camisa de fuerza, si la financiacion de las mesadas pensionales
no son una realidad, como es que por ninguna causa pueda dejarse de
pagar las mesadas pensionales, ni congelarse la cuantia de la mesada
pensional, o llegar a reducir el valor de la mesada.

El Congreso limité la sostenibilidad financiera al sistema pensional,
cuando en el sistema de seguridad social, otros subsistemas requieren
de igual tratamiento, como son los referentes a la financiacion de la
prestacion de los servicios de salud y los riesgos profesionales. Sobre
todo garantizar la adecuada financiacidn del régimen subsidiado en
salud que, de acuerdo a lo mostrado por los indices de pobreza, debe
absorber méas del 50% de los colombianos. Igualmente garantizar la
financiacién para la cobertura de la poblacion trabajadora informal
que pasa del 70% de la poblacion econémicamente activa, para los
siniestros ocupacionales.

El Estado debe garantizar la sostenibilidad financiera del sistema
de pensiones por lo que el gobierno debe reglamentar la forma como
va a cumplir con este mandato constitucional, porque no puede ser la
manera como actualmente se cancelan las mesadas pensionales, con
un endeudamiento previo, con sus mismos acreedores pensionales,
cuando através de losTES les solicita prestado el dinero que requiere
para pagar la deuda causada y exigible. Asi como para pagar la deuda
pensional de las entidades territoriales, en un amplio horizonte, se creé
el Fondo Nacional de Pensiones Territoriales —Fonpet Ley 549/99-, la
reglamentacion debe prever la creaciony existencia de un fondo que con
recursos propios provea el pago de las mesadas pensionales, es decir,
con autonomia patrimonial suficiente para atender la deuda pensional,
con independencia de la liquidez del presupuesto nacional.

Un objetivo de esta naturaleza requiere de un analisis a profundidad
sobre qué recursos o de qué fuente puede nutrirse este fondo, porque
no puede ser aumentando el valor de los aportes, que traduciria en una
disminucion de ingresos de los aportantes, sobre todo parala poblacion
independiente quien debe igualmente aportar para salud, o aumentando
la carga prestacional para los empleadores.

Durante la discusién de la reforma constitucional, en alguno de
los debates obligatorios, se lleg6 a aprobar que en un plazo no mayor
de cinco afos, se debia tener un sistema de pensiones no sujeto a
los vaivenes monetarios que obligaron, no solamente una reforma
constitucional, sino una peticion de facultades extraordinarias para
financiar el pasivo pensional publico, en el proyecto concretado en la
Ley 50 de 1990, la creacion del sistemaintegral de seguridad social en la
Ley 100 de 1993, las reformas introducidas en las leyes 797 y 860 de 2003.
Es natural que exista preocupacion porque el sistema pensional sea
real y no pase de ser una de las muchas instituciones que permanecen
en estado agonico.

Con la reforma constitucional, no se dan las condiciones propias
para que el pais asegure un sistema pensional. No puede restarsele
logros a la reforma constitucional, lo que no puede desconocerse es
la necesidad de seguir explorando soluciones para el asunto basico,
como es lafinanciacién del pasivo pensional, con recursos propios que
garanticen el pago oportuno de las mesadas pensionales.

Posiblemente el error fue construir un derecho econémico sin
prever que para su existencia era necesario contar con una base
financiera, que en la medida en que fuera fortaleciéndose esta base
financiera, se fuera mejorando el derecho. Se hizo lo contrario y por eso
ha sido necesario ir recortando el contenido econdémico del derecho
pensional o hacer de mayor rigor los requisitos para acceder a un
derecho pensional.

El Banco Mundial y la Organizacion Internacional del Trabajo OIT,
han venido considerando este problema, ya agudo, de la financiacion
de las pensiones y proponen que un sistema pensional debe tener
como base de afiliados a la poblacién econémicamente activa e ir
reconociendo pensiones en forma escalonada de acuerdo alos ingresos
con los cuales se cotiza y al numero de semanas de fidelidad en la
afiliacion y pago de los aportes, sin que, para obtener una pensién
minima, la persona deba reunir un determinado niimero de semanas.

En el periédico elTiempo, edicion del miércoles 25 de mayo de 2005,
en la seccion Econdmica, trae la noticia sobre una recomendacién

del Banco Mundial para construir un sistema pensional sobre 5
pilares. La recomendacién del Banco Mundial se halla en el informe
denominado “Sostenimiento del ingreso de los mayores en el siglo XXI
" considerando que un sistema pensional sostenido sobre varios pilares
es mas eficiente para tratar los multiples objetivos de los sistemas
de pensiones (lo incluido dentro de las comillas son del periodico el
Tiempo). Las administradoras de Fondos de Pensiones, dice la noticia,
rechazaron esta idea porque el ahorro individual es uno de sus pilares
y no el de mayor envergadura. Asi mismo da a conocer la noticia, que el
Centro de Investigaciones para el Desarrollo -CID- de la Universidad
Nacional, se pronuncié en favor de los tres pilares: sistema de prima
media como el que administra actualmente el ISS, sistema de ahorro
obligatorio y un ahorro voluntario.
Los pilares que recomienda el Banco Mundial son:

Pilar 1: garantiza un nivel minimo de proteccién sin que se hayan
hecho aportes.

Pilar 2: un sistema contributivo vinculado a diversos niveles de
ingresos para reemplazar parte de los mismos. Corresponderia al
sistema publico que administra en Colombia el Seguro Social.

Pilar 3: un ahorro obligatorio en cuentas individuales, como el de
los fondos de pensiones en Colombia.

Pilar 4: acuerdos voluntarios de ahorro adicional o patrocinados
por el empleador, etc.

Pilar 5:incorporaria formalmente los servicios de salud y de vivienda
que los trabajadores retirados reciben de sus familias.

En el Cuaderno de Trabajo del Departamento de Seguridad Social y
Mercado de Trabajo de la Universidad Externado de Colombia y que
constituye una de las bases para la elaboracion del presente trabajo,
publicado en julio de 2001, titulado “Enfoques institucionales sobre
sistemas pensionales. Algunas reflexiones para el actual debate en
Colombia”, trae una sintesis con la posicién del Banco Mundial y la
OIT sobre un modelo de sistema pensional multi-pilar, con un primer
pilar de base antipobreza, un segundo pilar de ahorro obligatorio
complementario y un tercero de previsiéon individual voluntario. La
controversia entre las dos instituciones es sobre quién o como debe
administrarse el segundo pilar.

Para la OIT, los objetivos generales de un sistema de pensiones
deberian ser:

- Extender la cobertura de las pensiones a todos los miembros de la
poblacion.

- Proteger contrala pobrezaen lavejez, en los periodos de invalidez
o al fallecer el sostén de la familia.

- Proporcionar ingresos en sustitucién de los ingresos laborales
perdidos a consecuencia de la jubilacion, voluntaria o involuntaria,
atodos los que hayan cotizado.

- Reajustar los ingresos en funcion de lainflacion y, por lo menos en
el costo de vida, de la subida general del nivel de vida.

- Crear un ambiente propicio para la adopcién de medidas
voluntarias adicionales en relaciéon con los posibles ingresos de
los jubilados.

De esta forma, los Estados deben garantizar pensiones minimas
antipobrezaatodos los ciudadanos, sin consideracion a las cotizaciones,
lo que para hacer posible esta cobertura universal, debe basarse en la
afiliacion obligatoria que permite la financiacién del sistemay tener una
redistribucion al vincular a los ancianos de menores ingresos.

Bajo la consideracion de que no existe un sistema universal de
pensiones, la OIT respalda dos modelos alternativos de pensiones.
Pilares multiples y de cotizaciones definidas teoéricas.

El modelo de pilares multiples prevé 4 bases:

1. Unpilar base, antipobreza, sujeto a examen de recursosy financiado
con cargo alas rentas generales, que ofreceria un sostén del ingreso
alas personas carentes de otros medios.
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2. Un segundo pilar de reparto y prestaciones definidas, obligatorio
y confiado a la gestion publica, que proporcionaria una tasa de
reemplazo moderada (aproximadamente 40-50% de las ganancias
medias a lo largo de la vida) a todas las personas que hubieren
aportado y que sera totalmente indizada.

3. Un tercer pilar, con base en cotizaciones definidas. obligatorio
hasta un tope determinado, administrado posiblemente por agentes
privados, que suministraria una pensién por medio de rentas
vitalicias.

4. Un cuarto pilar, instituido sobre la base de cotizaciones definidas,
facultativo, sin tope establecido y también gestionado por agentes
privados.

El régimen de cotizaciones definidas tedricas se basa en una
apreciacion contable para establecer unaformacion teorica del capital
parael pago de las pensiones, al individualizar los aportes del trabajador
y acrecentar ese valor anualmente con base en el crecimiento del PIB o
de los salarios para cuando la personallegue a la edad de jubilacién, se
pensione bajo una renta vitalicia calendada sobre la base de una tasa
de interés y las tablas de mortalidad aplicables a cada pensionado.

Por su parte el Banco Mundial en dos importantes estudios:
“Envejecimiento sin crisis politica para la proteccion de los ancianos
y la proporcion del crecimiento (1994) y més reciente “Nuevas ideas
sobre el aseguramiento de los ancianos”, considera que los objetivos
principales de un sistema de pensiones deben ser:

- Redistribucién (de los ricos a los pobres con el fin de prevenir la
pobreza en edad anciana).

- Proporcionar un medio de ahorro (que permita a los individuos
una redistribucién a lo largo de su vida y evite la pobreza en edad
anciana).

- Aseguramiento (proporcionando una red de apoyo social para los
trabajadores inhabilitados para laborar).

Los anteriores objetivos deben estar presentes en una politica social
y economica coherente, en donde el financiamiento de corto plazo
no perjudique el crecimiento y las perspectivas de empleo por los
elevados impuestos o excesivo aumento de la deuda y a largo plazo
debe presentar viabilidad fiscal, fomentar el ahorro y el mercado de
capitales.

En 1994, el Banco Mundial recomendé el sistema de pilares
multiples como el 6ptimo sistema de pensiones, en donde los pilares
se integran asi:

- Financiado con impuestos a la nédmina o de caracter pensional.

- Es representado por un sistema fondeado, en donde las
contribuciones obligatorias de las pensiones son ahorradas e
invertidas para pagar sus pensiones futuras.

- De ahorro voluntario, que permita a los individuos decidir como
prefieran asignar el consumo alo largo de su vida.

Con un apoyo como el brindado por el Banco Mundial y la OIT, es posible
redisefar el sistema pensional colombiano, con una estructura multi-
pilar, porque la infraestructura actual, amoldar cada pilar, aun cuando
el primero de ellos, el pilar base antipobreza, es el que pudiese traer
mayor dificultad para implementarlo, pero que constituye el de mayor
impacto social.

En efecto, el primer pilar debe cubrir la poblacién de menores
ingresos y con una dificultad mayor para obtener una pension minima,
por lo que posibilitar el acceso al sistema de pensiones y finalmente
que el sistema de pensiones le reconozcay pague una pension minima,
es un logro del Estado Social de Derecho. Este primer pilar debe ser el
Fondo de Solidaridad Pensional, conforme fue concebido en la Ley 100
de 1993, sin las modificaciones introducidas por la Ley 797 de 2003 que
desdibujaron la figura con la creacién de la cuenta de subsistencia.

EnlaLey 100 de 1993 se crea el Fondo de Solidaridad Pensional para
auxiliar ala poblacién que no puede cancelar la totalidad del aporte, o
en periodos de desempleo deja de hacer el aporte con el riesgo de no
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alcanzar el nimero de semanas reducidas, aun cuando los recursos
del fondo pudieren ser menores a lo que podria ser un valor 6ptimo,
la Ley 797 de 2.003 le agreg6 una subcuenta llamada de subsistencia
para atender poblaciéon de minimos recursos con un auxilio monetario
inferior a un salario minimo, con lo cual le resté recursos para cumplir
el propédsito de aumentar la posibilidad de pensionados a través del
subsidio del Fondo de Solidaridad Pensional y da entrada nuevamente
a las politicas regresivas de la asistencia publica.

Cuando la discusién sobre cual seria el Régimen a adoptar en lo
que finalmente fue la Ley 100, la Dra. Cecilia Lopez, Directora para esa
época del ISS, propuso hacer compatibles los regimenes en discusién
-prima media con prestacién definida y ahorro individual-, partiendo
de la base del régimen de prima media con prestacion definida hasta
determinada cuantia y de la cuantia maxima en prima media con
prestacion definida en adelante, dar entrada al régimen de ahorro
individual. Tiene légica la propuesta porque en una cuantia del 80% y
posiblemente mas, los aportantes al sistema pensional son de ingresos
hasta de 2 salarios minimos y con periodos de desafiliacion, dada la
inestabilidad laboral.

De otra parte, los llamados trabajadores informales cuyos
ingresos son dificiles de cuantificar, igualmente es dificil cuantificar
su capacidad para financiar la totalidad del aporte, maxime si se les
exige simultaneamente aportar al sistema de salud, lo que los desplazan
del Sistema de Seguridad Social, cuando, por ser un grupo de alta
vulnerabilidad deben recibir la proteccién frente a las contingencias
de pérdida de la capacidad laboral por invalidez o vejez o desamparo
del grupo familiar por su muerte.

Con las recomendaciones del Banco Mundial y OIT, mas unarevision
afondo del estudio elaborado por Cecilia Lopez, puede ser el comienzo
de una ordenacion financiera del sistema pensional y la extension de
beneficios a la poblacién econémicamente activa, construyendo el
primer pilar con afiliacion obligatoria de las personas al ingresar al
mercado de trabajo y financiacion de una pensién minima; el segundo
nivel como de prima media con prestacién definida, administrado por
empleadores y trabajadores - dependientes y auténomos -, siguiendo
el modelo de administracion de las Cajas de Compensacion Familiar,
para aquellos con ingresos entre uno y cinco o diez salarios minimos
mensuales vigentes. El tercer nivel de ahorro individual, para los
ingresos superiores a cinco o diez salarios minimos.

El senador Alfonso Angarita presenté un proyecto de ley que no
ha tenido mayor debate pese a tocar el punto de la financiacion del
sistema pensional. Se propone en el proyecto que un porcentaje del
valor de los bienes que se incauten por narcotrafico, lavado de dinero
o enriquecimiento ilegal, se transfieran al Sistema de Pensiones.
Periédicamente la prensa registra que la Fiscalia ordena la ocupacion
de bienes de personas sindicadas de delitos que conllevan la pérdida
de los bienes adquiridos, bienes que deben someterse al proceso de
expropiacién, pero sin que realmente el pais se entere de cuales fueron
los resultados de esta medida, es decir, si los bienes pasaron finalmente
a poder del Estado o fueron devueltos porque la medida no los podia
cobijar, al demostrar la legalidad de su adquisicion.

La idea no es descabellada al buscar recursos distintos de los
recursos del presupuesto nacional, o aumento en los aportes, porque no
debe sacrificarse lainversién social como ocurre cuando el presupuesto
se halla desfinanciado. Los bienes incautados y que el Estado expropia,
deben cumplir con una funcion social que compense el dafio que para
la sociedad lleg6 a producir la accion delictual por medio de la cual se
adquirieron estos bienes. De poder llegar a cristalizar esta o una similar
propuesta, debe separarse la parte juridico—procedimental, en donde
se establece el origen ilegitimo de la propiedad y como consecuencia
de esta declaracion, los bienes salen del patrimonio del sindicado e
ingresan al Estado e independizar la administracién de estos bienes,
para regresarlos y hacerlos circular dentro del mercado. En esta
segunda parte en donde debe hacerse parte el sistema de seguridad
social —subsistema de pensiones- para asegurar los recursos con los
cuales garantizara el pago oportuno de las mesadas pensionales en
el primer y segundo nivel.

Dapartamento de Derecko Laboral



