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«Deseo con todo mi corazin que llegue un dia en que los grandes
frroblemas que se planteen los frueblos y los Gobiernos puedan ser resyel.
los en paz fror un Tribunal EUTOEDN.

{NaroLEoN IIT en 1363)

SUMARIO: I, 1. Trisusar bk Justies: 1. Organizacin: A) Los Jueces; B) Los Abo-
gados Generales; C) EI Secretario, 9. Competencizs AY Del Tribunal de Justicia; BY De
los Abogados Generales; €) Del Secretario. 3. EI funcionamiento—I1, EL Tripuray, DE
Pryiers Instavcic 1. Crganizagon: A) Los Jueces; B El Secreario, 2. Compretencias, 3.
Funcienamiento.—II1. SaLss JumspicCIONALES,

. Hemos reiterado en Capitulos anteriores que ¢l Tribunal de Justicia
(T]), junto con el Parlamento, e] Consejo y Ia Comisién, constituyen los
Organos institucionales de primer nivel, segiin dispene el articulo 5 del
TUE (art 1.19 de 1a Constitucion Europea, en adelante CE). El articulo
1.29, apartado 1, establece que «el Tribunal de  Justicia de ln Unign Eurapea
comprenderé el Tribunal dg Justicia, ¢l Tribunal Goneral 3 los Tribunales especio-
liuados. Garantizar el respeto en Io interpretacion y aplicacidn de lo Constity-
aona,

P (\ Las fuentels que regulan estos érganos Jjurisdiccionales son, Pprinci-
- palmente, [as siguientes:

E‘ —los articulos 220 a 245 del TCE (arts. 111358 a 1L381); ~

( ‘=*el Protocolo n® 6 sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia que

guts, en ¢l Tratado de¢ Niza, como anejo al TUE; al TCE 'y-al TCEEA

(gpe{ 5¢ sustituird por el Prqpocq}ol n.? 3 sobre el Estatuto del '-,I‘]libunal

d Justicia, ancjo a la CE);

el Rgglainé'ntc; de l’rocediiﬁien;o dcf'Tribu;lal deJuStif:ié'ae_ 19
¥ di ' ); cuyo Tei'té' Refundido aparece en e DOCE de

P {(*) Este Capitulo ha sido actualizade por DA Nuris Disz Asap, ide del Esmdo-
" Jefeen la Abogacia del Estado ante el Trigunal de Justicia de 1a Unién uropea. - -
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(RPTPIL), cuye Texto Refundido aparece en el DOCE de 14.8.93.

. El Tribunal de Justicia

Siguicndo ¢l nismo - esquema que hemns 11{_:1}‘/:;1(10- i a::}l;i
olras Lostiuciones, dehbemos distinguir la organizacion, las compe
yel {uncionzimicnit,

1. QRUGANIZALION
ados rales v del
El T s compone de los Jueces, de los Abogados Gene ¥
Secretario,

A) Las freeces
M H . P ) t’

El 1] estit compuesio por un juet por Estado miembro {art. 221 del
TCE y art. [.29, apartado 2, de la CE), lo que actualmente supone que
estd compulesto por 23 jueces.

Los Jueces son elegidos entre personalidades quc_o_frezc‘an_ absull;;[tzss
garamia.;: de independencia y que reunan las condiciones reque

i i A lones
para el ejercicio, en sus respectivos paiscs, de las més alas fun:encia
jurisdiccionales o que sean jurisconsultos de reconocida compe .

Seran desienados de comiin acuerdo por los Gobiernos de kﬁf;;ﬁ: :
miembros., previa consulta a un comité previsto en ¢l argculI([)I i
la CE, por un periodo de seis anos {art. 1.29, apartado 2y l. e
CE fantes art. 223, parr. 1.9 del TCE]. Hay que desmcall' queda Ccr l.1 o
del Comité de expertos es una de las novedades que intreduce la LE.

. ; ; -
Fste comité estard compuesto por siete personalidades elegidas de entr

zntiguos miembros del TJ y del Tribunal General {en adelante T:_‘-m)s, :
miembraos de los drganos jurisdiccionales nacionales SUpErores y _]uglr T
de reconocida competencia, uno de los cuales serd propuesto p ,

i 4 516 r la
Parlamento Europeo. El Consejo adoptard una decisién europea p:(:)m
que se establezcan las normas de funcionamiento del comitg, asi ¢

i i sejo
una decisién europea por la que se designe a sus miembros. El Conse]

se promungiard por iniciativa del Presidente del T] {art. I11.357 de la CE)

Adviértase, ademds, que son los Gobiernos de comin acuerdo quie-;

é i br
nes nombran 2 los Jueces, por lo que, aunque nada esté prewsto“joc "
el requisito de la nacionalidad, cada Gobierno suele propogler a: v o
didato que debe obtener la aceptacién de los demds. No obstante, M

tras la CE se integraba por 12 miembros, el nimero de Jueces era’ 13,

i i i i lia y Fsparia tenja
por lo que Francia, Alemania, el Reino Unido, Itaha y ksp ey

derecho a proponer un segundo candidato por rotacién. Esta siuac

4
-
4

R,

By

0drd aumentar el nimero de Abogados Generales

o lauia, PUCY MUY LY JUCLED SUPULICIL WL LULIETO lmpa.r que €5 10 qug sc

busca, al no reconocerse al Presidente voto de calidad en caso de em-
pate. El sistema previsto en la CE de un juez por Estado miembro garan-

tiza la representacién en ¢l Tj de todos los ordenamientos juridices na-
cionales.

Aunque el mandale de los Jueces s por seis afios, cono hemos di-
cho, se renueva parcialmente cada tres anos, afectando alternativamente
a doce y a trece Jueces, pudiendo los salientes ser nuevamente designa-
dos (art. I11.355 de la CE, antes art. 223, parr. 2.2y 4.2 del TCE).

Los Jueces elegirin de entre ellos al Prasidente del Tribunal de Justi-
cia por un periodo de tres anos. Su mandato serd renovable (art. I11.355
de Iz CE, antes art. 223, pérr. 5.9).

El articulo 245 dispone que el Esiatulo del Tribunal de Justicia (en
adelante, ET]) se fijard en un protacolo independiente. Este fue apro-
bado el 17 de abril de 1957, y sustituido por €l Tratado de Niza, que ¢s
el actualmente vigente. La CE contiene un nuevo Protocolo sobre el
Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Las referencias
que se hacen a continuacién lo serin, en principio, al ET] actualmente

- vigente, indicindose en su caso, las novedades introducidas por la CE.

En cl ETJ se pretende reforzar la independencia e imparcialidad
del T] en el ejercicio de sus competencias, reconociéndoseles inmunidad
de jurisdiccién (art. 3), prohibiéndose toda funcién politica o adminis-
trativa, actividad profesional, retribuida o no, exigiéndose el respeto de
los deberes de honestidad y discrecion (art. 4), y regulindose las causas
de abstencién (art. 18). Tienen el deber de residir en Luxemburgo (art

14).

" Los Jueces cesardn por el cumplimiento de su mandato (art. 223 del
TCE} pero ademds, por fallecimiento, dimisién, pérdida de las condicio-
Deés requeridas, o incumplimiento de las obligaciones del cargo, si bien

~ en estos dos Gltimos casos se exige decisién uninime de Jueces y Aboga-

ﬁ}i"qerenerales {arts. b y 6 del Estatuto). _ _

3)1- Las Abogados Generales. . - S s
“'El T] eté asistido por ocho Abogados Generales (art. 111354 de la
E, antes art. 222, parr. 1.2 del TCE). Pero si el Tribunal de Justicia lo
olicitare, el Consejo, por unanimidad y mediante una decision europea,
art. 111354 de Ia

T

, antes art.. 222, parr. 3.%del TCE). - -

\

\%BTLOS Abogados Generales, al igial que los Jueces, son elegidos entre
#personalidades que ofrezcan absolutas garantias de independencia ¥ que

R ; '8 ia, Austria y Fing ‘Telinan las condiciones requeridas para el ejercicio, en sus respectivos
se extinqud COMO CONSECUENCIA de 1a adhesién de Suec L 1 P J P
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paises, de las mds altas funciones jurisdiccionales o que sean jurisconsul-
tos de reconocida competencia y serdn designados de' comn aFucr_do
por los Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis anos
(art, I11.855 de la CE, antes art. 223, parr. ].“de_l TCE). También, E.ll igual
que los Jucces, nada hay previsto sobre lq nacionalidad, l?er? exisle un
«gentlement agreement» por el que los cinco grandes paises proponen
el nombramicnto de uno cada uno, y el resto se rota entre los demds

paises.

La removacion de los Abogados Generales se hace cada tres anos,
afectando ¢ada vez a cuatro Abugados (art. 111353 de la CE, antes art.
223, pérr. 3.% del TCE), pudiendo los salientes ser nuevamenle renovados
(art. 223, parr. 4.%). ‘

Los Jucces y los Abogados Generales eligen entre éstos quien ejer-
cera durante un ano como Primer Abogade General, cuya principal func:é)r}
es la distribucion de asuntos entre los Abogados Generales (art. 10 de
Reglamento de Procedimiento).

El Extatuto de los Abogados Generales es el mismo que el de los
Jueces, pues el articulo 8 del ET] declara aplicab_le a aquéllos lo dispuesto
para éstos en los articulos 2 a 6. En consecuencia, los Abogados Genera-
les tienen los mismos deberes de imparcialidad, independencia, incom-
patibilidad. honestidad y discrecién que los Jueces, golz‘ando también
del derecho de inmunidad jurisdiccional y de abstencién. Les afecta,
asimismo, ¢l deber de residencia {art. 14). Los Abogados Generales ce-
san por las mismas causas que los Jueces.

G ' El Seeretario

El articulo 224 del TCE dispone que el Tribunal de Justicia nom- :

braré a su Secretario y establecerd el Estatuto de éste. El mandato es de
seis anos renovable (;rt. 12.4'del RPT]). El articl_;lo 10 del ET] d.lSl:-)QH?
que el Sccretario prestar juramento ante €l Tnbuz_1a1 de que ejercerd
sus funciones con toda imparcialidad y segtin conciencia y de que 33
divulgar en modo alguno el secreto de las dehbc:racmnes. En casp 0¢
impedimento del Secretario, el Tribunal dispondra sobre su sustitucion
('arr_ 11_del ETJ). Por otro lado, el articulo 14 le impone el deber d

résidencia en Luxemburgo. : | o <
A) Dol Tribunal de fusticia - © w0 A2

ark interpretaci6n y aplick
. El Tjgarantizara el respeto del derecho de la mterpretacion y 3p
cién deleratado de la CE (art. 220 del TCE y art. 1.29 de la CE). El
articulo 220 es el Gnico precepto, dentro de los que regulan el T}, que
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establece las competencias del Tribunal. Ya con anterioridad, el articulo
5 del TUE y el articulo 7.1 del TCE habfan establecido que el TJ, al
igual que las demas Instituciones, actuari dentro de los limites de las
competencias establecidas en el Tratado y en las condiciones v para los
fines previstos en el misme.

Hay que tener en cuenta, ademis, | articulo 46 del TUE que esta-
blece lo siguiente:

«Las disposiciones del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, del Tra-
tado constitutivo de lo Comunidad Europea del Garbin y del Acero ¥ del Tratado
consiiutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica relativas a la compre-
tencia del Tribunat de Justicia de las Comunidades Europeas y ol gercicio de dicha
competencig sdlo serdn aplicables a las siguientes disposiciones del presente Tratado:

J) disposiciones por las que se modifica el Tratado constitutive de ln Comuni-
dad Econgmica Europea con el fin de constituir la Comunidad Eurepea, ef Tratado
constibutive de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero y el Tratado constitu-
tivo de lo Comunidad Furopea de la Energia Atomica;

g disposiciones del titulo V1, en las condiciones establecidas en el articulo 35:

k) disposiciones del titulo VII, en las condiciones establecidas en el articulo
11 del Tratado constitutivo de lo Comunidad Eurapea y en el articulo 40 del presente
Tratado; ‘

1) apariado 2 del articulo 6 con Tespecty a o adluadin de las instituciones,
en la medida en que el Tribunal de Justicic sea compeientc con arvegly a los Tratados
constituitves de les Comunidades Eurgpeas y al presente Tratads;

7) articulos 46 a 53;

k) disposiciones exclusivaments procedimentales contenidas en el artivulo 7,
debiendo pronunciarse el Tribunal de fusticia o solicitud del Estado miembro afectade

¥ en el plazo de un mes o partir de la fecha de constatacion del Consejo prevista en
dicko articulps,

El'T] garantiza el respeto de las fuentes del Derecho comunitario,
esto es, ¢l Tratado, el Derecho derivado, la Jurisprudencia, etc. Esa ga-

rantia tiene unos instrumentos en qué apoyarse: la interpretacion, por
un lado; y Ia aplicacidn, por otro. EI'T] es, por ello, el supremo intérprete
- del Derecho comunitario. Al mismo tiempo €l T] resuelve los recursos
-qgue se interpongan contra las normas o actos que apliquen el Derecho
comunitario. Por tanto, a través de las funciones de interpretacién y de

esolucién de recursos, el T] garantiza el respeto al Derecho corunita-

Iio.

B) " De los Abogados Generales
Lo :

[ A las competencias de los Abogados Generales se refiere el articulo
22, parrafo 2, del Tratado, al decir: ‘

LS «La funcion del Abogado General consistird en presentar pribkicamente, con

lode imparcialided e independencia, conclusiones motivadas sobre los asuntos fromo-
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vidos anie el Tribunal de Justicia, a fin de asistirle en el cumplimienlo de su mision,
tal cnno queda definida en el articulo 220

En (érminos sustancialmente idénticos véase el articulo I11.354, pé-
rrafo 2, de la CE, si bien se advierte que las conclusiones se presentaran
en los asuntos que, de acuerdo con el Estatuto del Tn?unal de _]qsm:la
de la Union Europea, requieran su intervencion. Fl articulo 20, parrafo
5, del ET] dispone que «si considera que el asunio no planiec ninguna Gues-
lién de derecho nueva, ¢l Tribunal de fusticia podré decidir, oido el Abogado
General, que el asunio sea Juzgado sin conleusiones del Abogado General.

Esta figura tiene su precedente en la del Conzisario del Gobierno,
que en cl sistema contencioso-administrativo francés presentfiba ante el
Consejo de Estado, de manera independiente, unas conclusw_nes.lecf)-
mendando una solucién al litigio. Las conclusiones a que hace referencia
el ardculo 222, parrafo 2, del TCE, e.q.ui'valen a una recomendzacion o
sugerencia al Tf de cdmo resolver ¢l litigio.

Pero junto a esta funcion de asistencia y ascsorami'en to al Tj,l el
Abogado General tene importantes funciones en materias procesales,
como son las de procedencia de medidas de instruccion (art. 44 del
Reclamento de Procedimiento); en materia de dlllgenc:as probatorias
(arss. 45.1, 47.1 y 60); sobre 1a procedencia de medidas cautelares (art. Fid
85). E

El Reglamento de Procedimiento requiere el informe del Abogado %
General en las siguientes cuestiones, entre otras:

— régimen lingtistico del procedimiento [art. 20.2.0)];

— inadmisibilidad de la demanda (arts. 38.7 y 112.3);

— acumulacién de asuntos {(art. 43);

— rectificacién de una Sentencia {art. 66.3);

— la condena en costas que hubieran podido evitarse art.

— Ia sentendia dictada en rebeldia (art. 94.2); | .
R P resolucién de cﬁéstiones‘prejudiciales méd‘iantp_‘_ auto {ar]
1'0\43)' . ':q"i:ln.;il SOPEEN U DI Ton b et : o _,_‘ &
— la desestimacién mediante auto del recurso: de casacion -i(ar
119). . X 0 |
. La eistencia de un Abogado General ha sido discutida-en giogmlaﬁj:
pero el valor fundamental de la figura, y cspcc:a_qucrllt_e.del escrto lqi
conclusioncs; ceel de-servir-de-apoyo a la decisién‘judicial, tagto i?fbaf
adopcién y posterior interprefacion, como scr ui referente del dese -
vimiento de.la Jurisprudencia comunitaria, ya para reforzarla o inclusgz

para propugnar-su. modificacion. .

72.:1)];

= E. 3 pmo F ra s oy
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C) Del Secretario

Las funciones del Secretario son dobles. Por una parte, vela por el
correcto desarrollo de los procedimientos ante el Tribunal, recibiendo,
transmitiendo y conservando la documentacion y las notificaciones que
genere, y siendo responsable de la custodia de los sellos y de los archivos
y publicaciones (arts. 17 y 18 del RPT]). Per ctra parte, le corresponde
la administracion, la gestidn financiera y la contabilidad del Tribunal
{art. 23 del RPT]). El Secretario asiste a las reuniones del Tribunal
cuando trata de cuestiones administrativas (art. 27.7 del RPTY).

Pero ademas, al Secretario le corresponden las funciones de Ilevar
los expedientes de los asuntos pendientes, poniéndolos constantemente
al dia, y llevar el Registro de los asuntos sometidos al Tribunal. Estas
funciones, asi como tedo lo relativo a horarios, audiencias publicas, tari-
fas y gastos procesales y publicaciones en el DOCE, se regulan en una
Instruccidn al Secretario, aprobada ¢l 4 de diciembre de 1974 y modifi-
cada en 1986 (DO nim. L 286). Texto en lengua espancla modificado
el 23 de febrero de 1989 (DO L 135).

3. EL FUNCIONAMIENTO

El articulo 221 del TCE, en sus apartados 2.2 y 3.2, dispone que:

«&l Tribunal de Justicia actuard en Salas o en Gran Sals, de conformidad con
las narmas eslablecidas al respecto en el Estaluto del Tribunal de Justicia.

Cuando el Estatuto asi I disponga, ¢ Tribunal de Justicia también podrd
achiar en Pleno».

El articulo 16 del ETJ establece que:

«Bl Tribunal de Justicia constituird Salas compuestas por tres y cinco jueces.
Los jueces eligivdn de enire ellos a los Presidentes de Sals. Los Presidentes de salas
de cinco fueces serdn elsgidos por tres arfios. Su mandato podrd rensvarse una ver.

La Gran Sala estard compuesta por trece jueces. Estard presidida por el Presi-
denle del Tribunal de fusticia. También formardn parie de la Gran Sala fos presiden-
.+ les de las salas de dnco jueces y otros fueces designedos en las condiciones establecidas

)
i
it

941 en'el Reglamento de Procedimiento.

" Bl Tribunal de Justicia' actuard en Gran Sala cuands lo slicite un Estado
~miembro o una institucidn de las Comunidades que sea parte en el proceso.”
" El Tribunal de fusticia actuard en Pleno cuando se le someta un asunto en
\aplicacion del apartado 2 del artivule 195, del apariads 2 del articulo 213, del
articulo 216 o del apartado 7 del articulo 247 del Tratado CE o del apertado 2 del
iculo 107 D, 'del apartado™2 del articulo’ 126, del diticilo 129 0 del‘apariads 7
Tt ARt
! ”. “Asimismo, cuando considers que un asunto del qus Conges Vil UnG i'mﬁ[ffmﬂ'
Wi 'dla excepcional, el Tribunal de Justicia podri decidiry oido ol Abogado General, su
watribucion al Plenos. : o T -

,.7 Raey .
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Las Salas pueden ser de tres o cinco Jueces, segiin acabamos de
scfialar, y su composicién respectiva debe publicarse en el DO. Los jueces
elegiran a los presidentes de las salas de tres jueces por un plazo de un
ano {arl. 10 RPT]). "~

Tanto el Pleno como la Gran Sala y las Salas sélo pueden deliberar :
en namero impar. L2 flta de «quérum» obliga al aplazamiento de Iz -
sesién hasia que se consiga (art. 26.2 RPTJ). El quérum exigido para las
Salas furmadas por tres o cinco Jueces es de tres Jueces, para la Gran
Sala es de nueve Jueces y para el Pleno es de 15 Jueces (art. 17 del ET]).
Lus deliberaciones del Tribunal son reservadas y solo pueden participar
en ellas los que hubiesen asistido a la vista oral (art. 27 RPT]). Recorde-
mos como el Estatuto obliga a los Jueces al deber de reserva (art. 2).

Las decisiones se adoptan por mayoria, sin que quepa la posibilidad
de formular votos disidentes. No obstante, el articulo 27.4 del RPT] dis-
pone que a peticién de uno de los jueces, cualquier cuestién que haya
de ser sometida a votacién se formular previamente en la lengua de su
eleccion v se comunicari por escrito al Tribunal o a la Sala.

Especial importancia reviste para el funcionamiento del T} el régimen
lingiidstico. Los articulos 29 a 31 del RPT] regulan este régimen, en que :
cabe destacar la admisién de las 21 lenguas oficiales (alerman. checo, -
danés, eslovaco, esloveno, espaiol, estonio, finés, francés, griego, hin- 3
garo, inglés, irlandés, italiano, leton, lituano, maltés, neerlandés, polaco, ;
portugués y sueco) como lengua del procedimiento a eleccion del de-
mandante, salvo que el demandado sea un Estade miembro o person? .
de dicho Estado; que el Tribunal autorice el uso de otra lengua a pet-
cién conjunta de las partes; que el Tribunal autorice el uso de otra len-
gua, con cardcter excepcional, a peticién de una parte'y previa audiencia
de la otra y del Abogado General. :

Si se trata de una cuestién prejudicial, la lengua del procedimiento
ser la del Tribunal que la promueve. La lengua del procedimiento se
utiliza especialmente en, 10s escritos de alegaciones y documentos qué
los acompaiien, en los informes orales y;en las actas y decisiones,de‘l
Tribunal. Los testigos, y peritos pueden. ser, autorizados a declarar ¢
otras len AP VR e R U EUS .

st
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. - ¥l Tribunal de' Primera Instancia» - - T, T
e s Y oot PR RD dhribe By S e s cfite T

= .El Tribunal de Primera Instancia fue creado por:Decision de-24 d¢

octubre de 1988, nitim.: 88/591/CEE, edimo.consécuericia dé la prqvis[oy
contenida en. el entonces articulo 168,4. del TCEE, que se.modifico 2
estos efecios por el Acta; Unica-Europea. Tal Decision fue madificada
por la de 8 de junio de 1993, nim. 95/350/CEE, por lo que s¢ amp

~‘.-‘-!'l1‘a'n'clcpcndencia ;ju‘dicia’l,':-Por 107 que ‘pucde afifmaTSC Ique €1 - SISLema
Furisdiccional comunitario. es-tinico. Por -otra. parte indica.cudles serdn
da categorias de recursos de los-que conoceri:o no,comoiveremos mas
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] ambito de sus competencias. Recordemos que, tras el Tratado de Niza,

" Jas competencias del TPI han pasado al Tratado. Se ha derogado la ci-
ada Decisién. La CE le da el nombre de Tribunal General, lo que des-

taca el cardcter que tiene de drgano jurisdiccional comun, s decir es el

 prgano jurisdiccional competente para conocer de todos aquellos asun-

[os que no le estan atribuidos ni al TJ, ni a los tribunales especializados.

+ El TPI fue precedido de una larga polémica en el tiempo, en la que
se constatd el excesivo niimero de asuntos que pesaban sobre el T}, cues-
tién que se agravaba a medida que se incorporaban nuevos paises miem-

bros.

En la actualidad el articulo 225 dispone que:

«l.  El Tribunal de Primera Instanca sevd competente para conocer en privure
instande de los recursos conlemplodos en los articules 230, 232, 235, 236 v 238,
con excepeion de los que se alribuyan a una Sala jurisdictional y de los que el
Estatuto reserve al Tribunal de Justicie. £l Estatuto podrd establecer que ef Tribunal
de Primera Insiancia sea compeienis en olras calzgorias de reeursos.

Contra las resoluciones dictadas por el Tribunal de Primera Inslancia en virud
del presente apariado podré inlerponersc recurso de casacion anie of Tribunal de
Justicia, fimitade a los cuesiiones de Devecho, en las condiciones y dentro de los
tmites fijados en el Estatulo.

2. El Tritunal de Primera Instancia serd compretente para conocer de lps recur-

i 505 que se inlerpongan contra las resoluciones de las sales jurisdiccionales creadas
en ghlicacion del articulo 225.A.

Las resaluciones dictadas por el Trlunal de Primera Instancia en virtud del
presente apariado podrdn ser reexaminadas con eardder excepional por el Tribunal
de Justicia, en las condiciones y denlro dz los lmites fijados en ol Extatulo, en caso
de rizsgo grave de que se vulnere lo unidad o la coherencia del Derecho comunitario.

3. El Tribunal de Primera Instandia serd compelente para conocer de las cues-
tiones prejudiciales plantendas en virtud del arliculp 234, en malerias especificas
determinadas por el Estatuto.

Cuando el Tribunal de Primera Instaniia considere que of asunio reguiere una
esolucion de principio que pueda afectar a lo unidad o a la coherencia del Devecho

comunitario, podvd remitir el asunio anie el Tribunal de justia'a' para que.éste resuel-
OG5 Dt e e e e Tt T PR
w1 Las resoluciones Gictadas por-el Tribunal de Primera: Instancia sobre cuestiones
3 prejudiciales podrin ser reexaminadas con caricter excepcional, for el Tributial: de
S usticia, en las condidiones 3 dentro de los limites fijodos en € Estatuto,’én caso de

¢ Yiriesgo-grave de que se vulnere o umidad.o la cokerencia del Derecho:comunitario»2
T VL e e e e N ST N T SN LTS T Y
s ;:’E?EStc__ep:écgap_t ‘ha:pasadota ser -el; articulo 1I1.358 deila)CE.El TPI

Tid parte del Tribuinal de: isticia;.como Institution; si:perjuitiosde
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salas jurisdiccionales. Hasta que entre en fundonamiento el Tribunal de Funcién
Piblica de la UE, conoce lambién de los recursos en esta maleria. Asimismo,
conoce de los recursos que se interpongan contra las resoluciones de las

salas jurisdiccionales y de las cuestiones prejudiciales que le atribuya en
su dia el ETJ.

adelanic. Y, por dltimo, nos indica los recursos que caben contra sus s
Sentencias.

1. ORruaNZACION

1 E! Tribunal de Primera Instancia se compone de Jueces y Secretario,
1

pera carece de Abogados Generales, st bien su Reglamento de Proceaii-
miento prevé que todos los Jueces, a excepfl:i()n_ del Presidente, podran
desemperiar en un asunto determinado, las funciones de Abogado Gene-
ral (arL 2, uparwdq?).

A) Los Jueces
EI'TPL se compone de 23 Jueces.

Los Jueces son elegidos entre personas que ofirezcan absolutas garan-
tias de independencia v posean la capacidad necesaria para el ejercicio
de Fanciones jurisdiccionales; serdn designados de comun ncuercl? por
los Gobicrnos de los Estados miembros {art. 224.3 del TCE). La CE ha
establecido la necesidad de previa consulta al Comité establecido en el
articulo 111.357. Al igual que ocwrre con los Jueces del TJ, las propuestas
de cada Gobierno exigen la aceptacion de los demis. Los Jueces eligen
entre si al Presidente.

El mandato es también de seis afios, renovindose parcialmente cada
tres anos. siendo posible la prorroga (art. 224.3).

El Estatuto de los Jueces del TPI es el mismo que el de los Jueces del

TJ (art. 47 de ET]). Yasimismo son iguales las causas de cese, por disposi-- :‘l-. -
cidn del ciado precepto, si bien es ¢l TJ el que .dccide el cese de los.3
Jueces del TPI por incumplimiento de sus obligaciones o por haber de;

jado de reunir las condiciones requeridas.

B) El Secwiario

£s nombradc por el TPI, por el mismo procedimieuto de elecqo
del Presidente, por un periodo de seis anos, renovables. Pueden exis

IE
uno o varios Secretarios adjuntos. Puede ser separado de sus funciones

cuando deje de cumplir los requisitos o incumpla sus funciones (ar

R R

1

El Secretario, Los articulos 20 a 27 del RPTPI, asi como una Instruc-
cion del TPl de 3 de marzo de 1994, regulan detaltadamente las compe-
tencias del Secretario relacionadas con el Registro del Tribunal, la trami-
tacién de los asuntos, la recepcibn, transmisién, notificacién vy
conservacion de documentos, la correspondencia, la custodia de sellos,
las tasas y las publicaciones en el DO. Son todas ellas similares a las del
Secretario del TJ.

3, FuncioNaMIENTO

El TPI funciona en Pleno, en Gran Sala y en Salas de cinco y wes
Jueces. También puede actuar como érgano unipersonal en los casos
previstos en el articulo 14, apartado 2, RPTPL El Pleno conoce de los
asuntos importantes en aencién a la dificultad o a las circunstancias
particulares (art. 14 del RPTPI). Cuando funciona en Pleno, uno de los
Jueces ejerce como Abogado General (art. 17 del RPTPI), en cuyo caso

. no podrd intervenir en la deliberacion y fallo. 31 el Tribunal actda en

Sala, y a peticién de ésta, el Pleno podra decidir sobre la designacién de

Abogado General (arts. 18 y 19 del RPTPI).

El articulo 53 del ET]J, disponé que el procedimiento ante el TPI se
regulard por lo dispuesto en el Titule 11T del Estatuto para el TJ. Dicho
procedimiento serd completado por el RPTPI, que podri establecer ex-
cepciones en materia de propiedad intelectual.

En todo lo demds, incluido el régimen linguistico, el funciona-

" "miento del TP es practicamente igual al del TJ.

. III Salas jurisdiccionales

i1, Bl Tratado de Niza introdujo el articulo 225.A en'el Tratado CE,
e prevé que el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comisién
jprevia consulta al Parlamento Europeo y al Tribunal de Justicia o 2

9027 del RPTPY):

peticién del Tribunal de Justicia y previa consulta al Parlamento Europeo
/4 la Comisién pueda crear salas jurisdiccionales encargadas de conocer
\:primera instancia de determinadas categorias.de recursos interpues-

?.'-‘COMPE[‘ENCIAS‘; AT :

f'i*?'f}o 3

15 Sin perjuicio del.désarrollo-que. en el proximo Capitulo s hara,
evaminar cada tipo de recurso,y con el fin de anticipar su c°m°“d°'fd‘
TPl es el drgano jurisdiccional comuin y conoce de lodos aquellos re.mnsos dg
anulacién, inaccion, reclamaciones de indemmizaciones y asuntos de"n_mrdosi {
cldusulas compromisorias que no estén reservados ¢l Tribunal de fusticia 0 8 /e

iés podra interponerse recurso de casacion ante el TPI Imitado 2 las
Cuestiones de Dereche o, cuando la decisidn relativa a su creacién asi lo
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‘ I

. e . « tamhié stiones de he- 3 i

. sourso de apelacion referente también a cuestiones ¢ . ‘ I

PN contcmple, recurso rk.. apelacion r , ) - f
cho (art 225.A, pirrato 3 del TCE). : CAPITULO XiX Ff Hl
[asta la Teclnn se ha ereado el Tribunal de la Funr?i('m Pl.'lbll('._‘d' de Iz LOS RECURSOS F ’
Unic’mlt-'l(n‘opv:i {en adelante, TFPUE) y estid en estudio ki creaciin del o
Tribunal de la Parente Comunitaria

¥ [
H M Y B B . . —_— I
) ) mrisclicaional especifico Damado u canocey |
El TFPUY s o] drgano jurisdiceional especifico

en primera instancia de los ligios entre Tas Comunidades Enropeas g sus ofis fundamental que los pinaipios dewocritices de la Unign se

funcionarios. Esti compuesto por siete jueces designados por el Colnsqo, sayan edificando al mismo ritmo de la Inlegracion y que tambicn sib- “i
. i . e o . s . . ; : > ! . ¥
revia consulta a un comité que se establece en fa decision por 4 que siste una democracia vive en s pdses wiembros mientras progresa ln L
previa mi';h l'l("rilnm'l] E! Conscjo cuidard que la composicidn del intgmaciinn,
S¢oered {3 (L8 ’ R s za -‘ s
FPUE sea equilibraca, mendiendo w una base geogralica lo nids amplia - L .
L s eq i les de los Estacdos miembros v en lo que se (Sentencia de 12 octubre 1993 del Tribunal
pesible enre. fos macionales os | ] e s Constinciondl paog e
refiere a los sistenis juridicos naciunales repre: -

SUMARIO: 1, Er. RECURSD DE INGUMPLIMIENTO: L. £l rerursa de maunplimiento a inicia-
tfua de ln Comisign. 2. El recurso de meumpliniente a iniciativa de un Estado inientbro 1.
Recrrso be Axutacio: 1. Competencia, 2, Legitimacion activa, 3, Legilimadién pasiva. 4.
Olijelo del recurso. 5. Motives del recursg. G. Procedimiento. 7. Eficaciv de l Sentencia.~I11,
LA EXCEPCION DE IL6CAuDAD: 1. Comfretencia. 2. Lesitimacion activa. 3, Legitimacion pasiva,
4. Objeto del revurso. 5. Motivos del recursg, b, Procedimiento. 7. Efectos—IV. EL recerso 113
macctos: 1. Competencia. 2. Legilimacion activa, 3, Legitimarion pasiva. 4, Objeto def recursg,
5. Piocedimiento—V, La crestion PREJUDICIAL: 1. Competencia. 2. Legitimation ective, 3,
Legitimacion pasive. 4. Objeto de la eweslidn, 5, Procediniento. 6. Efecis. 7. Competencias del
Tnbunal de Justicia en materia frefudicial despuds de la entradg en wigor del Tralade de
Awsterdam.—V1. EL REGURSO DE INDEMNIZACIGN pag BaROS.—VIL Los ReGURSOS bE pERso.

%L ~VIL Recursos Bx aaTerIa pe BE] v SEBC.—IX. RECURSOS EN MATERJA DE CLAUSUILAS
COMPROMISORLAS.

e ey

En el Capitulo anterior hemos analizado |a organizacion, compelen-
cias y funcionamiento del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera
Instancia, esto es, sus aspectos institucionales u orginicos. Ahora corres-
ponde abordar los aspectos funcionales, esto e, qué es 1o que hace y
qué fines cumple esa Organizacion. Y como ya dijimos que el T] garanti-
zard el respeio del Derecho en Ia interpretacién y aplicacién del Tratado
{art. 1.29 de la Constitucién Europea, en adelante CE, antes art. 220 del
TCE), tenemos que ver las vias o instrumentos que utiliza para cumplir

©a misi6n. Y dichas vias o instrumentos no S0n otra cosa que los recur-
50s.

Dijimos también en e] Capitulo anterior que la CE se refiere al Tri-
bﬂnal de Justicia en sus articulos 111.353 a I11.381 (el Tratado CF se
referia al Tribunal de Justicia en los arts. 220 a 245). Estos preceptos no
s €icuentran sistematizados, sino que <n cllos s mezclan normayg de
._‘-_‘—n_._

(*) Este Capitulo ha sido acwalizado por D.* Nuria Dist Anan, Abogado del Estado.
Y p b e
Jefe en Ja Abogacia del Estado anle el Tribunal de Justicia de la Unién uropea.
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cardcler orgmizativo, con otras de caracter pt'ocedlmenml. Y dentro de.
estas filthnas, s¢ mencionan los siguientes recursos:

— Reeurso de incumplimiento (arts. [fL.360a 111.362 de la CE, antes
arts. 926 0 998 del TEC),

— Recurso de anukagion Gt 1365 a 11366 de 1a CE, antes art.
930 (el TCE.

— Recurse por inaccion {at. [11.867 de la CE. antes art. 232 del
TCE).

— Cuestiones prejudiciales (art. 11369 de la CE. antes art.
TCE).

— Recurso de indemnizacion
del TCL).

— Recursos de personal (art. 11372 de la CE. antes url.

TCE).

2534 del

(arl. 1£1.370 de la CE, antes art. 235

236 del

— Recursos en materia de Banco Europeo de Inversiones v SEBC
(art. 11373 de la CE. antes art. 237 del TCE).
{art. 111.374

— Recursos consecuencia de clinsulas compromisorias
y 111375 de la CE, antes arts. 238 v 939 del TCE).

Descle el punto de vista procesal estos recursos s¢ pueden cln.:'lﬁcc:lir
en dos prandes grupos: aquellos ctiya rramitacién se regula en el Tl Mad(i
v aquellos que son meramente mencionados. R@pecm a los recw 03 de
brimer wrupo hay que advertir que la ramitacién que reg}lia ?l Tm_.lFad(_)
es solamente, y hablando en érminos generalz_fs, de cardcre p1 t‘_]lIle
cial», esto es, se trai de los trimites a cumplir antes de llegar zlll I
porque una vez gue los recursos llegan al Tribunal, las nornias gie pr occi
dimiento son las contenidas en los Reglamentos de Procedimiento del

T] y del TP, con caracter general o com{n.

anade unas Lreves normas S&.'lbl'ﬂ Ell

A 1odo lo anterior el Tratado :
antes

efecto suspensivo de los recursos (art. [11.379, apnrlta.do 1,de la CE. o
art. 242 del TCE), sobre posibles medidas provisionales (art. 11579,
apartado 2. de la CE, antes art. 243 del TCE) ¥ sobre la fuerza gjecutva
de las seniencias {art. 1380 de la CE, antes art. 244 del TCE).

Lo anterior nos obliga a una distincion sisterndtica y rr_letqglc\loglgzi
En este Capitulo analizaremos aquellos recursos cuya ’U'amltacmn_pigjdl-
dicial esta contenida en el Tratado, pero 12 regulacion de los proceer ;
mientos. @l y como se desenvuelven ante el TJ o el TPL, se hava en el
Capiwlo siguiente con base en los Reglamentos de Procedimicuro.

—=

L

F‘Fl?!hq
Lz .

w3 I
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I. Elrecurso de incumplimiento

Los articulos [11.360 a I11.362 de fa CE (antes arts. 226 a 228 del
TCE) regulan dos tipos de recursos de incumplimiento: los que se ini-
cian 4 instancias de la Comision y aquellos que se inician a instancia de
un Estado miembro.

1. EL RECURSO DE INCUMPLIMIENTO A INICIATIVA DE LA Coansion

Fl articulo 226 del TCE (art. I11.360 de la CE) clispone que:

-Si lu Cowision estimare que un Esiado neiembro ha incanplido una de les
obligaciones que le mcumben en virtud del presente Tratadn, emitive un Dictamen
motivado o respecto, después de haber ofrecido w dicho Estado la posibilidad de
presentar sus observuciones.

Siel Extade de que se trale no se aluviers a este Diclamen en A plzo determinao
por la Cowmisidn, &sta podri reewir af Tribunal de fusiicia-.

Se contienen en este precepto los wamiles anterwores al posible v
«propiamente dichor, recurso ante el T], cuya regulacion se contienc en
el Reglamento de Procedimiento ante el T] (RPT]) de 19 de junio de
1991, que analizaremos en el Capitulo siguiente. No obstute podemos
construir ¢l siguiente esquema.

A} Competencia. Corresponde conocer de estos recursos al Tribunal
de Justicia, esto es, no al Tribunal de Primera Instancia.

. B) Legitimacién activa. Estd legitimada activamente la Comision,
cuando estimare que un Estado miembro ha incumplido una de las obli-
gaciones que le incumben en virtud def Tratado.

C)  Legitimacion pasiva. Estd legitimado pasivamente un Estado
miembro presuntamente incumplidor de sus obligaciones.

D) Objeto del recurso. El objeto del recurso es que el Tribunal de-
clara haberse incumplide por un Estado mientbro una obligacién que le
impone el Tratado, y se le condena al cumplimiento de dicha obligacién.

E) Tramitacion. Los tiimites que contiene el artdculo II1.360 de la
CE {antes art. 226 del TCE) omiten, o dan por supuesto el primero de
Iell_os, de forma que la secuencia se produce de la siguiente manera:

— Carta de emplazamienio: Se trata de un escrito por el que oficial-
mente la Comisién comunica & un Estado miembro que, 2 su juicio,
dicho Estado ha infringido alguna de las obligaciones que le incumben,
#le conmina para que en ¢l plazo que la carta determine cese la situacion
ac Incumplimiento. A pesar del numbIe de «cartar, COMDLLLUYE Wl BULCIE
tico escrito equivalente a una demanda, pero no sometido a formalidad
preestablecida. Suele utilizarse este procedimiento cuando se incumplen
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| de las Directivas para su adaptacion al ordenamiento nacional, , cm;zpludz s Sm_icfnaa, fodrd smponerle el pago de una suma o tanio alzado o de
A los plazos de las Directivas para su tacion ccentos del T unQ muila coerciltvas,
) a verdadera infraccén de los preceptos del Tra.
ando se produce una verdadera in _ . .

; clu.m‘( mo Im- ciemplo, ¢l no adecuar los monopolios comerciales, tat Se trata de un precepto modificado por el TUE en e que por vez
oo b eqcr]i)ht- el articulo 111155 de la CE (antes art. 31 del TCE). primera se prevé la posibilidad de mula o Suma a tanto alzado a los

COMO Pres ' T : ; it = eer
tados incumplidores. E! articulo 111,362 de la CE afiade un tercer pi-

Alegacimees dded sterdn miondro: 1ia Comision en su carta de emplla?.a- ?afo del siguieI:ne enor: P

e s b «la pasihilidad de presentar sus obser- "y, i

micnto ofrece al l..\l.ul(l: “i]:-l -l:l’:‘z’] |I-':|E?|o puede forrgll]al' PR alcgacio- «‘_?_ "Curmdo la _Cammon Presente un recurso anle of Tritwnal de fusticia de

g . T e . Pl ke ’ / ; y - A . "
vacioness. Ello guiere decir « Tormulen alegaciones, puede a su vez la Unmnbu.raj)ea en virlud del atticuls 11360 por considerar que el Estado migmbro
nes. En el supuesta de que se Tormy L a T nocér la situacion de efectucy ha incumplido la obtrgaaor_a dunj’o‘rmur sobre lns nedidas de transposicion
¢l Estado adeptur una de estas dos posuieas: reco de una ley mareo europea, podrd, si le considera apartuno, indicar of 1unporie de ly

E PR ; lido (p. ¢
infraccién y compromelerse a remeciarky en ¢l plaf.o_conce( _eco(lfmc_(]ﬂ:
adaptando Tas Diveetivas, o suprimienda los monopolios): no 1 istc il
la situacion v contestar a da Comisian {undamentando que ne existe

suma a lanlo akado o de la mula coercitivg que debu ser pagada por diche Estadp
¥ que considere edaplade « los cireunstancias,

St el Tribunal comprueba la existencia del incumplimiento, podrd ifoner af
infraccion (equivalenie a contestacion a ki demanda). Estado miembro afectado cf fago de wna sume a lanlo aizads o de ung nulla
iclamen motivado: Si el Estado presuntamente infractor no con- ‘j‘(’f’“:ﬁ%ﬁ;’:ﬁ;ﬁiliz’f;sc;ﬁa;’.ﬂﬁafﬁ’;‘ﬁ; fr’; 2}31%;”2:,251;" obliguciin de
_D'”imm" :m1 \I ion lm convence a Ja Comisién, ésta «emitird un pago i - - "
esld, o 81 Ia conlestia ) P _ . .
[Dicle;mcn motiviitdo al respectos, en el que se vuelve a comminar al Es 2. EL RECURSO DE INCUMPLIMIENTO 4 1NIc1aTIv DE UN EsTano MIEmerO

L X iceda,
tado miembro parit que cese la infraccion en el plazo que se le conced B articulo 927 del TCE (art. 11135) de 12 CE) dispone:
: e ranscwrva ¢l plazo . . ) . . L
— Recurso anie of Tribunal: En (*: supuesto delqélsi at:j il)ﬂ;:;u:l:]b?‘oph; " "&gﬁﬂ. Ej"“:a ’;"“’.””" pad_:z ,.f_,mn;,. fl j;;!-n“"-ﬂ de jm;:n.’ 51 estimare
: 1 Dictunen motivado, sm que e . ue otro Eslada wmiembro ha incumblide una ¢ tas ooagaciones qe le fncumben en
: conifdllgﬁni‘:a;}itl'»:l ll-l1n(lt:m1isic'm puede re(c]urrir al Tribunal, con lo Cl?e z-z'nud del prresente Tratado. . & !
; ado S LA . -
| zzsmienm la fase propiamente contencios: que se I:Egl_llﬂ en ¢l Re‘gla Anles de que un Estado miembro interponga, conlra olro Estads miembro, un
L mento de Procedimiento. Pero se trata de una p051b111c'121_d.| 65[':-) e:!ri:rl recierso fundado en un supuesto Incumplimiento de las obligadana.: que le incumben
: Comision. por razenes de muy diversa indole, puede decidir no recur en virtud del presente Tralado, deberd someter of asunia a lu Comisidn,
om . ey . . Ce L . . .
can | incumplimiento del Dictamen motivado. La Comision emitird un Dictamen motivade, una ver que los Fstados intersa
imiento. pues manto Ja GE dos hayan tenido lg fosibilidad de formular sus observacionas por escrile y oralmente
Ejecucton. Dando un salto en ¢l procedlmle_ll 0, p LTl e en procedimiento contradiciorip,
comro’el Traado CE omiten todo lo que es ramitacion ante el TJ, €l

1 : isidn no hubiere emitido of Dictamen en ol piazo de lres meses desde
9 i o . St la Comisid
: (CE r i 5n de la Sentencia que €n su <aso .
articulo 228 del TCE ;cgula la ¢jecucié bier d

o 0 la fecha de In solicitud, ln Salta de Dictomen no serd obsldculy para Poder recurmiv
dictase el Tribunal. en los siguientes términos: v ol Tribunal de Justician,

<1 Siel Tribunal de Jusiicia declarare que un Estado migmbro hndrl'nicugﬁﬂzg i
una de las obligaciones gue le incumben en m'rtgm' drl presente Trc_zfad;,' [fc gzmma‘_&
estard obligado a mdoptar las medides necesarias para la gecuciin de la T
del Tribural de justivia. ;

2. 3ila Comision estimare que el Estado miembro aﬁea!adf..) g ha deoel:g}
medz}i.v-zs emitird, tras haber dado ol mendenado Es!ada la postbilidad r ] ges "
sus olseruaciones, un Dictumen molivade que precisc los aspectos cin;re :Etia'aq
Estado miembro afrctado no ha cumplido la Sentencia del Tribunal ds ] b

§i ¢l Estado miembro afectado ne hubiere tomadobll:z{dm;izdali %1:”! ?;lg:’ﬂ;j, ;

jocueit e del Tribunal en el plazo establecido por - Comisid :
R ] ieia. Lo Comisién indicard o importt

drd semeler ef asunto al Tribunal dc__]ustma. . e
f;:w:‘:zo;;idm aderucdo ¢ los circunstancias pare fa suma @ tanio alado o (o
coerzitiva que deba ser pagada por el Estade mivnbro afectads.

: ; ha
St of Tritmnal de fusticia declarare que &l Estado migmbro de que se trate 1o &

Como en €l supuesto anterior, en este precepto se contienen los

Uamites anteriores 2] «propiamente dicho» recurso ante el 1], con algu-
nas variantes.

~A) Competencia. Corresponde conocer de estos recursos al T, esto
€, no al TPL,

.. B)  Legitimacién activa. Esta legitimado activamente cualquier Es-
iado miembro que estimare que otro Estado miembro incumple las obli-

gaciones que impone el Tratado, Jo que se diferencia del supuesto ante.
for en el que era la Comision que recuriig,
it

* ) Legitimecion pasive. Esta legitimado pasivamente el Fstado
Micmbro presuntamente incumplidor.
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D) (hjein del Tecunso. E] objeto del recurso es que el ']?I"lbl'lfml de-.
clara baberse incamplido por un Estado miembro una pl)l|g361011 que
le impone of Tratado y que se le condena al cumplimiento de dicha
obligacian,

E)  Proredimiento. E] procedimiento es el mismao que ¢l selaalztflo en
<l articuko 296, con dos especialidades. Una, que antes de que el sfadn
miembro acudia al TJ, debe someter el asunto a la (,‘.onjlsmn pata que
ésta, en su caso, tramite ¢l expediente mediante el envio de una carta
de emplazamicnto, s¢ formulen alegactones por el Estqdo miembro de-
aunciada v se emita por la Comision ¢l Dictamen mn_)twado. La otra es
que se it un plazo de tres meses para la emision clel' Dictamen motivado,
ranscurricos los cuales ¢l Estado miembro denunciante pt}ede acughr al
Tribunal. Fxie plazo no existe en el procedimiento del articulo 226.

I)  Fjecwciin. Se aplican las normas del articulo [11.362 de lu CE
(anees. arl. 298 del TCE) antes wanscrito.

II. Recurso de anulacion

El recurso de anulacion permite al T] controlar la ad.ecuaci(m al -
Derecho de lus actos y disposiciones emanados de las Instituciones comu- i3
nitarias. Este recurso cumple un papel anélo_go al recurso CONMENCIOs0- if
administative en nuestro pais, si bien se diferencia de él en que los \.‘i
motivos para presentar aquel recurso estan tasados. g

Comea en el caso del recurso de incumplimiento, nila CE, niel ‘I:CE s\
regulan los wimites que deben cumplirse ante el T], sino solo determina- g
dos requisitos procesales o de plazos. Por tanto, nos limitaremos en este
Capitulo & comeniar los preceptos de la CE y del TCE y dejaremas para
el siguiente ¢l andlisis del procedimiento ante ¢l T].

1. COMPFTENCLA

La competencia para conocer del recurso de ilegalidad puede cor
rresponder tanto al T] como al TP, en razén de la materia de que s€
trate v segiin las normas de distribucién de competencias que uenen,
establecidas entre ellos.

2. LEGITRCION ACTIVA
La legiimacién activa se concibe en términos muy amplios. Asy, F ,
articulo 230, pérrafo 4, dispone que:

«Toda persona fisica o juridica podrd interponer, en las mismas condiciones

wveatrsos ontra las decisiones de las que sea destinataria y conira las degistones JH6°

aungue revistan la forma de un Reglamento 0 de una decision dirigida g ofré Pf,fi
sona, e ufecten divecle 6 individualmentes. H

2 ES B3 O

II. RECURSO DE ANULACION 201

En este punto la CE ha introducido una modificacién al senalar en
su articulo 1I1.365, apartado 4 que:
atoda persona fisica o juridica podrd inferponer recurso, en las condiciones
contempladas en los apartados 1y 2, contra los actos de los que sea destinalaria o
que la afecten. directa ¢ individualmente y contra los aclos reglamentarios que o
afecten divectamente y que no inclhiyar medidas de ejecucion».

Rige, por tanto, el criterio del interés directo {destinatario) o el
de interés indirecto {afectacién), que implica una gran flexibilidad. Sin
embargo, la Jurisprudencia del Tribunal de Justicia ha negado reiterada-
mente a los particulares legitimacién para recurtir Disposiciones Genera-
les, dejando reducida esa legitmacion al recurso contra Decisiones o
actos en aplicacién de las Disposiciones. No obstante, la creacion del
TPI, que asume la competencia para conocer de los recursos interpues-
tos por particulares, abre la posibilidad de una interpretacion mas
abierta del articulo 230. La CE prevé, ademds, que cuando se trate de
actos reglamentarios que no incluyan medidas de ejecucién Gnicamente
habra de probarse la afectacion directa.

Pero no sélo los particulares pueden interponer el recurso de ilega-
lidad. También lo puede hacer cualquiera de las Instituciones conua los
‘actos o normas emanados de otras Instituciones diferentes. El Tratado,
en el parrafo 3.2 del articulo 230, dispone:

«El Tvibunal serg competente cn las miswas condiciones para pronunciarse sobre
los recursos Interpuastos por el Parlamento Ewrapeo, por el Tribunal de Cuentos (La
referencia ol Tribunal de Cuenlas se introdujo en el Tratado de Amsterdam) y fior el
Barco Central Europeo con el fin de salvaguardar prerogativas de éstosy.

Ya antes, el parrafo 2.7 habia mencionadc a un Estado miembro, al
Conscjo ya la Comision como posibles recurrentes, de ahi que el parrafo
transerito mencione al Parlamento y al Banco Central Europeo. Este
precepto, que ha sido modificado por el TUE, incorpora la docwina del
T} sentada en la Sentencia de 22 de mayo de 1990 {Asunto CHER-
NOBYL) de reconocer legitimacién al Parlamento, que hasta entonces
le habia sido negada. El TCE en su articulo 365 ha reconocido una
legitimacién ilimitada a los Estados miembros, al Parfamento Europeo,
al Consejo y a la Comision, mientras que se reconoce una legiimacion
limitada a la salvaguarda de sus prerrogativas al Tribunal de Cuentas, al

-Banco Central Europeo y al Comité de las Regiones.

i

-3, . LEGITIMACION PASIVA

Se encuentran legitimadas pasivamente las Instituctones autoras del
4co O diﬁposicién recurridos. Bl ardcule 8480 del TOE menciona al Parlas

~ mento Europeo conjumamente con el Consejo, al Consejo, a la Comt-

sidn y al Banco Central Europeo. La legitimacion del Parlamento, que

-
E

m
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fue discutida hasta las Sentencias de 23 de abril de 1986 y 3 de julio del )

misme ano, s¢ reconoce hoy plenamente.

4, Owirio DEL RECURSO

El piurafo 1.2 del articulo 230 del TCE dispone quet

W1 Tritnnal de fusticia contivlard la wgatidad de loy acios adopladns conjunta-
mente por of Pudlamento Evrapee y ol Cunsego, de los acts del Constjo, de lee Comtsicn
y el B0 L gue na sean Rucomiendagiones o Dictimenes y de oy actos del Puliententy
Ewwpre destinados o productr cfectos Juridicos frente a tercerose.

Elapartado 1 del articulo 111365 de la CE esti redactado en térmi-
nos sustncialmente idénticos, anadiendo ) control de la legalidad de
los actos de los drganos u organismos de la Unién destinados a producir
efectos juridicos frente a terceros.En consecuencia, pueden recurrirse
por ilegalidad los actos y disposicicdnes siguientes:

— los emanados conjuntamente del Parlamento'y del Conscjo;
— tos emanados del Consejo;

— los emanados de la Conusion,

— los emanados del Banco Central Europeo:

— Jos emanados del Consejo Europeo destinados a producir efectos
juridicus frente a terceros

— los emanados del Parlamento con efectos juridicos frente a Lerce-
ros.

Por el contrario, no son recurribles las Recomendaciones o Dictame-
nes, tal como se definen en el articulo 1.8 de la CE (antes, art. 249 del

TCE).

3. MoTNos DEL RECURSO

Ya anticipamos que el recurso de anulacién tiene sus motivos {asa
dos, lo que le asemeja al recurso de casacion que conoce nuestra Jurisdic;
cion nacional. El parrafo 2 del articulo 230 (en términos sustancialmente
iguales. véase el apartado 2 del art. I11.365 de la CE) dispone que:

A tal fin, serd coupelente para pronunciarse sobre los recursos por inrompelert
gin. virios sustanciales de forma, violacidn del presenfe Tratado ¢ de cualguier normé
juridica relativa a su gecucion, o desviacion de poder, inlerpuesios por un Est
micmbro, d Comqa o ln Comisidnn.

Estos motivos estan formulados en términos tan amplios qué praci-
camente engloban cualquier otro concebible para entender violado el 7%
Tratado o cualquier norma de ¢jecucion del mismo.

1. RECURSO DE ANULACION 295

A) La incompetencia pucde referirse a la general de la Comunidad

ara tomar determinada decisidn o intervenir en determinada materia;
o a la especifica de una Institucion en relacién con la competencia de
las demis. La primera, nos remite a todo el tlema de la naniraleza de las
competencias atribuidas a la Comunidad, frente a las competencias que
retienen u ostentan los Estados, y aunque apenas existe una Sentencia
que resuelva un recurso por este moiivo, puede pensarse, dada la inpoi-
wancia que el TUE ha dado al principio de subsidiariedad, que sea en el
faturo la alegacién mis frecuente. La segunda se ha planteado con oca-
sion del ejercicio, por parte de la Comision, de sus facultades de ejecu-

cién y desarrolio de los actos del Consejo.

B) Los vicios suslanciales de forma, se refieren Fundamentalmente a
infracciones de los tramites o exigencias del procedimiento, como pue-
den ser la ausencia de informes preceptivos, o de consultas, especial-
mente al Parlamento; la falta de motivacion; la infraccidon de normas
de la reglamentacién interior; la faita de audiencia o alegaciones del
interesado; y, por Gltimo, defectos de publicacién o notificacién de los

actos.

C) La vialacion del Tratado o cualquier norma juridica de gecuridn, se
refiere a la violacién del ordenamiento comunitario desde ¢l punto de
yista material y no formal, por lo que resultan inclasificables las modali-
dades de este motivo, pues dependen del contenido del acto o disposi-
cién recurrido y de los principios que inspiran las fuentes del ordena-

miento comunitario.

D Le desviacion de poder, o aplicacién o uso de potestades para
fines distintos de los previstos en el ordenamiento juridico, es un con-
cepto muy conocido en el ordenamiento espaiiol. A &l se sucle asimilar
la «desviacion de procedimientor, cuando se utiliza un procedimiento
distinto al aplicable, para eludir exigencias procesales de mayor rigor.
12 cuestion mis importante en este motivo es la prueba objetiva mas
que las intenciones subjefivas, y es también la més dificil.

6. PROCEDMIENTO

. El Tratado sdlo se refiere, en materia procesal, al plazo de interposi-

' ¢ién del recurso al disponer el articulo 230, parrafo 5.2, que:

i «Las recursos previstos en el presente articulo deberdn interponerse en el plazo
e de dos meses a pertir, segun los casos, de lo publicacion del aclo, de su notificacion

. al recurente o, o falia de ello, desde el dia en que éste haya tenido conocimienty del
‘_‘- MESMO».
En idéntico sentido véase €l articulo 13365, apariado 6 de fa G

Nos remitimos, por tanto, al Capitulo siguiente para examinar el proce-
dimiento ante el Tribunal. Sin embarge, como excepcion a este plazo,
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el articulo 241 del TCE (art. H1.878 de la CE) dispone la posibilidad de.
impugnar ua Reglamento en los términos que veremos inmediatamente,
mediante ki excepeion de ilegalidad.

7. LErcacia e ra SENTENGA

El Tratado se pronuncia en relacion con la elicacia material de Ia
sentencii cn Wérminos similares a los de los efectos de las Seniencias de
los Tribunales Constitucionales (recuérdense los arts. 39 v 40 de la Ley
Orgdnica del Tribunal Constitucional), v asi dispone en ¢l articulo 231
(art. HHLAG6 de la CEY ques

S ol reevaso fuerwe fundado, of Tribunad de fusticia declarard nito y sin valor

i efeetn nlgrann el acte imfaggrado,

Sin embaygs, con respreto @ los Roglamentos, el Tribunal de Justicia seinlar,
si do estima necesavio, aquellos efictos del Reglamento declovado wudo que deban ser
consideradns oo definitions ..

Ademiis, el articulo 239 (art, 11368 de la CE) prescribe que la Inst-
wcién de que emane el acto anulado estard obligada a adopiar las medi-
das necesrias para I ejecncion de la sentencia del Tribunai de Justicia.

III. La excepcién de ilegalidad

Es ¢l cquivalente al recurso indirecto contra Disposiciones Genera-
les que conuce el ordenamiento contencioso-administrative espaitel (art.
27 de la LJCA}, que permite impugnar un Reglamento comunitario por
via de impugnacién de los actos de aplicacién y desarrollo.

El articulo 241 del TCE dispone que:
«Aungue haya expirado el plazwo previsto en el pdrrafo quinto del articela 230,
eualquicr de las partes de un litigio en el que se cuestione un Reglamento adoplado

conjuntamente por el Parlamento Europeo v el Consejo o un Reglamento del Consejo, -

de la Comision o del BCE, podid acudir ol Tribunal de fusticia, alegando la inaplic
cabilidad de dicho Reglamenio por los molivos previstos en al péamafo seglmdu tfg_l
articule 230, !

En idéurico sentido véase el articulo 111378 de la CE.

Mis que un recurso auténomo, es parte del recurso de i]cga.lida(_ii J
que hemos analizado en el apartado anterior, y tiene una finalidad 1anto’ ;

subjetiva (permitir a los particulares no legitimados para recuurir dirvecta
mente las Disposiciones Generales), como objetiva {depurar el 01'de_11a
miento comunitario de ilegalidades puestas de manifiesto en su aplica-

¢ién o desarrolio).

1. CoMPETINCEA

Serd competente para conocer de la excepcion de ilegalidad dT] .

S S A SR f P S A S 4 B R
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o el TPl que conozcan del asunto principal, teniendo en cuenta que,
por una parte, ¢l articulo 241 habla de «acudir» al T], y por otra, que
los motivos serdn los previstos en el articulo 230, parrafo 2.2, por lo que
al ser el autor del Reglamento una Institucion comunitaria o el BCE, lo
normal serd que las excepciones de ilegalidad terminen en el TJ.

2 LEGITRMACION ACTRA

Estard legitimada cualquiera de las partes de un litigio previo, lo
que supone la impugnacién de un acto de aplicacion del Reglamento
que se¢ cuestiona. La expresidn «cualquiera de las partes» debe interpre-
tarse en et sentido de que 1to son solamente quienes carecen de legitima-
ci6n para la impugnacién directa, sino ademas los Estados miembros e
incluso las Instituciones, aunque este ¢aso sea poco probable.

3. LEGITIMAGION PASIVA

Estard legitimacla pasivamente la [nstitucion autora del Reglamento
que se cuestione. El articulo 241 habla de Reglamento conjunto del Par-
lamento v dei Consejo, de Reglamento del Consejo, de la Comision y del
BCE. Por tanto, éstas serdn las Instituciones legitimadas pasivamente. La
CE se refiere a wun aclo de alcance general adepindn por una instituciin,
-grgano u organismo de lo Unidn».

4. OBETO DEL RECURSO

El objeto del recurso es una pretension de declaracién de ilegalidad
del Reglamento cuestionado. Es el mismo objeto que ¢l del recurso de
ilegalidad, aunque por via indirecta.

5. MOTIVOS DEL RECURSO

Son los mismos que para el recurso de ilegalidad que enumera el
articulo 230, parrafo 2 (art. [11.365, apartado 2, de la CE), y que hemos
comentado en el apartado anterior.

- 6, "ProcepiMiENTO

et

No prevé el TCE, ni tampoco la CE, procedimients, por lo que
habri de aplicarse €l procedimiento comiin. Sin embargo, presupone la
existencia de un procedimiento antericr, del que la excepcién de ilegali-

... . dad es, en cierto sentido, un incidente.
oL
. 7. Emcros

Al La senienciz que l‘ecaiga 4 csta CXCepeion pucde declarar la flcgalis

dad del Reglamento con efectos «erga omnes» o solamente la ilegalidad
de la decisidn recurrida con efectos enwe las partes.
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IV. El recurso de inaccion

Tambicn lamado recurso de carencia, omision o inactividad, podria
considerarse como una modalidad de recurso de ilegalidad, dado que
dicha inaccidn constituye en s misma una violacién del Tratado, amnpara-
ble en uno de los motivos de este recurso. En otros términos podria
considerarse como uns figuraemparentada con ta del silencio adminis.
trativo.

El articulo 232, en su pirrafo 1.5, dispone que:

Wk caso de que, en vinkacién del presele Tratado el Pariamento Europeo, o

Consejo o la Comisiin s abstuvieren de pronunciarse, los Estados wiiembios ¥ las

demés Instituciones de la Comunidad podrin recuntr al Tribunal de Justicia con

uhirtn de que declare dicha vivtacidn-,

Fn 1érminos sustancialmente iguales estd redactado el articulo
TI1.365 de la CE que aiade, no obstante, que « presente articuln se aplicard
en las misuas condiciones, a los Grganos y vrganismos de la Union que se absten-
gan de pronunciarses.

1. Cosrriesea

Corresponderd al TJ o al TPL, segln la materia.

2. LEGITIMACION ACTIVA

El articulo 232, parrafa 1.2 del TCE (art. [11.367 de 1a CE), legitima
activamenic para interponer esle recurso, a los Estados miembros y a
las Instituciones de la Comunidad. Sin embargo, los particulares son
mencionados en el parrafo 3.2 cuando declara que:

«Toda persona fisica o juridica podrd recurriv en queja al Trilnnal de Justicia,
en flas condiciones seraledas en. los parrafos precedentes, por no haberle dirigida una
de las Institucionss de la Comunidad un aclo distinto de una Recomendacion o de
un Diclamens. '

el panafo 1% ;
«El Tribunal de Justicia serd compelente en las mismas condiciones para pro-g

nunciarse sobre los recursos interpuestos por el Bunco Gentral Europeo en los cimbit_t::”

de sus compelenicias y sobre los recursos iniciados contre el misman. o

Fn la CE la mencion al Banco Central Europeo se recoge €n fﬂ e
apartado 1 del articulo I11.367. -

8. LromiMaciON PASIVA

Del conjunto del precepto del 232 se deduce que estar, legitimados ¢
pasivamente el Parlamento Europeo, el Consgjo o la Comision que €
«abstuvicren de pronunciarse»; las Instituciones que no dirjan a las per:
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sonas fisicas o juridicas un acto distinto de las Recomendaciones o Dictd-
menes; y el Banco Central Europeo respecto de los recursos que se ini-
cien contra el mismo.

4. OBJETO DEL RECURSO

El objeto del recurso es que, a través de la sentencia, se obligue, en
su caso, a cualquier Institucion comunitaria a pronunciarse sobre una
determinada cuestién, o a emitir un acto, cuando el no hacerlo suponga
una violacidn del Tratado.

5. PROCEDIMIENTO

El Tratado, en el parrafo 2.¢ del articulo 232, (art. I11.367 de la CE)
se refiere exclusivamente a dos requisitos procedimentales: la necesidad
de requerimiento previo y los plazos del silencio y del recurso. Asi:

«Bxle recurso solamente serd edmisible si la Mnstitucidn de que se trale hubiere

sido requerida freviements para que acie. Si transaerride un plazo de dos meses, a

patir de diche requerimiento, le Instiluciéu no hubiere definido su posicion, el re-

curse podrd ser interpuesto dentro de un nugvo plaze de dos meses».

V. La cuestién prejudicial
El articulo 234 del Tratado CE, en su parrafo 1.2, dispone que:
«fol Tribunal de fusticia serd compelente frara prorundiarse, con cardeter preju-
dicral:
a) solwe le interpretacidn del presente Tratado;
b sobre le valide ¢ interprelacion de los actos adoptados por las Institucienes
de la Comunidad y por el Banco Central Europeo;

¢) sobre ln interprelacion de los Estafulos de los organismos creados por un
aclp del Consejo, cuando dichos Exlatulos ast o preveans.

El articulo 111.369 de la CE se refiere a la competencia para pronun-
ciarse con caricter prejudicial sobre la interpretacion de la Constitucion
y la validez e interpretacion de los actos adoptados por las instituciones,
grganos y organismos de la Unién.

- he’ De este precepto se deduce la existencia de dos clases de cucstiones

prejudiciales: la interpretativa y la de validez. Recordemos cémo el Tribu-

“nial de Justicia es el intérprete supremo del Derecho comunitario {por

_fanto no exclusivo), que garantiza tanto la aplicacién del Derecho deri-

-+ vado como la del Derecho nacional en los ambitos relacionados con

'* aquél, y que interpreta y controla tanto el Tratado como las normas de
-.d€sarrotio, '

B

e, Pues bien, los dos tipos de cuestiones prejudiciales se diferencian

en ¢! plantcamiento y en el resultado. En la cuestién prejudicial interpre-
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tativa se suseilan dudas sobre la norma comunitaria que debe interpre
larse pero cuya validez no se discute, de manera que una vez aclaradag,
se manticnen abiertas todas [as posibilidades de aplicacion de 1a normg
comunitarii; porei contrario, en la cuestion prejudicial de.validez aleca
a la legalelal o ilegalidad cdel Derecho comunitario, por lo que sila
cuestion s resuelve negativamente, se cierra toda posibilidad de poste-
rior aplicacian.

Poclrii sedmitivse que Lt cuestion prejudicial no es propiaments un
recurso, sina un procedimiento de cooperacién entre ¢l T] y los Tribuna-
les nacionales. Sin embirgo, aunque no exista una contradiccién proce-
sal plena, no puude olvidarse la que puede producirse en el érgano
jurisdiccional nactonal, antes de su remisién o planteamiento, asi como
la que se ooasionarfa ante ol propio TJ si se personan en ella las [nstit-
ciones cornmitarias o los interesacops.

1. Coserrrscia

Acwmlniente corresponde exclusivamente al T, si bien el Trawmdo
de Niza dice mma nueva redaccin al articulo 225 del TCE que preveé en
su apartaclo 3 que el TP seri competente para conocer de las cuestiones
prejudiciales en materias especificas determinadas por el Estatuto. Esta
prevision it no ha sido desarrollada.

9. LEGITIMACION ACTIVA

El articulo 234 del TCE (art. HI[.369 de la CE) se refiere a «un
organe jurisciccional» de los Estados miembros. Dada la variedad de
érgancs jurisdiccionales y anilogos a los jurisdiccionales que existen en
los diversos paises miembros, existe una copiosisima jurisprudencia que
resuelve ¢t curicter o no de érgano jurisdiccional. Asi, una Sentencia de
30 de junio de 1966 (Asunto VAASEN GOBBELS) establece los requisitos
necesarios para tener tal consideracién: creacion por Ley, cardcter per
manente. competencia abligatoria, procedimiento contradictorio y apl-
cacién de normas juridicas.

Partiendo de estas bases se ha reconocido el caricter de drgano
jurisdiccional a un Organismo holandés competente sobre la Seguridad
Social de los mineros; al Consejo de Estado holandés; a una Comisidn
de Recursos en materia de medicina general, también holandesa; al Tr
bunal de Defensa de la Compewncia y al Tribunal Central Econdmico-
Adminisuativo de Espana.

Por el contrario, no admitié el TJ el cardcter de drgano jurisdiccio-
nal de una Comisién Consultiva de delitos monetarios de Italia; de 105

srhitros de Derecho privade; o del Director General de impuestos de

Luxemburgo.
e e B e R R D e
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3, LECITIMACION PASIVA

Al no tenter un claro caricter contradictorio este recurso, al menos
en su tramitacién ante el TJ, no puede hablarse de legitimacion pasiva.
No obstante, como pueden personarse los Estados miembros y las [nstitu-
ciones comunitarias, se manilestardn posiciones en favor o en contra de
ufa U otra interpretacion, v en favor o en conwra de la validez de la
norma cuestionacla.

¢, ODJETO DE LA CUESTION

De lo que hasta aqui se ba dicho se desprende claramente que el
objeto de ta cuestién prejudicial es una pretension por la que un érgano
jurisdiccional de un Lstado miembro solicita del TJ la interpretacién
de una norma comunitaria que debe aplicar al caso que conoce; o la
declaracién de validez o invalidez de una norma comunitaria o de una
norma nacional, en relacién con aquélla que debe, asimismo, aplicarse.

5.  PROCEDIMIENTO

Los parrafos 2.2 v 3.2 del articulo 234 (art. 111.369 de la CE) dispo-
nen:

«Cuando se plantec una cuestion de este naturaleza ante vn drgano jurisdiccio-
nal de uno de los Eslades miembros, dicho drgano fodrd pedir al Tribunal de fusticia
que se pronunce sobre la misma, st estima necesaria una decision al respecio para
poder emitir su fallo.

Cuando se planiee una cuestion de este tipe en un asunto pendienie ente un
drgano jurisdiccional nacional, cuyes decisiones no sean susceptibles de wulterior re-
eurso judicial de Derecho interno, dicho drgano estard obligado a someter la cuestion
af Tribunal de Justiciar,

Por tanto, como ocurre en [os otros recursos examinados anterior-
mente, ni el TCE ni la CE se refieren a un procedimiento ante el TJ,
sino a la fase prejudicial o anterior a dicho procedimiento. Se presume
por tanto que la legislacién procesal nacional regulard el procedimiento
interno que desemboque en la peticién del Juez nacional al T]. Por su
parte, el Reglamento de procedimiento del TJ (art. 103.1) dispone que
el procedimiento de las cuestiones prejudiciales se regulard por lo dis-
puesio en dicho Reglamento, sin perjuicio de las adaptaciones requeri-
das por la propia naturaleza de la cuestién. Sin embargo, debe dejarse
constancia aquf de que el articulc 20 de los Estatutos del T] (art. 23 del

Protocolo anexo a Ia CE) dispone que el drgano jurisdiccional nacional
que plantea a cuestidn prejudicial, y suspende el procedimiento de ori-

gen debe notificar al TJ, quien, a su vez, lo notificard a las partes litigan-
tes, 2 1os Estados miembros o a las Instiucioncs alccladas de lay gue

emane el acto o disposicién cuestionado, quienes podrin presentar ale-

:é’ gaciones escritas. Fste trdmite es fundamental para evitar una posible
i
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indelensicn de quienes no son partes directas en la cuestion planteads
y se desarrolla en el arliculo 104 del RPT].

Ademils, el articulo 104 del RPT] establece que el Tribunal tendri
en cuenla las nermas sobre representacion y comparecencia de las partes -
en el litigio principal aplicables en los drganos jurisdiccionales que plan-
tean la ciestion prejudicial; que el pr')cedimitnto tendrd una fase oral,
aunque i vez, presentadas las alegaciones, previo informe del Juez Po.
nente, oido el Abegada General, v tras informar a los interesados, se
podri prescindir de dicha lase oral; y que el Tribunal decidivd sobre las
costas, 1 sobre la concesion de ayudas, a tilulo de benelicio de justicia
gratuita, pana facililar la comparecencia de una parte.

La tnica cuestién que plantea el articulo 234 (art. 11369 de Ly CE)
es la distincion enwe la facubtad de presentar la cuestidn, v la necesidad
1 obligutoriedad de presentarla segin que la decision sea o no suscepti-
ble de ulterior recurso.

En relacion con la posibilidad de presentar la cuestién. es evidente
que 31 el Juez nacional rechaza dicha presentacion, v su decisidn es sus-
ceptible e recurso, siempre podri reproducirse aquella peticién en esta
via. Por wira parte, se ha discutido sobre la aplicacién de la doctrina del
«acto claros segin la cual «in claris non fit interpretatio», en ¢l sentido
de que si ¢l 6rgano jurisdiccional nacional no tiene dudas sobre la inter-
pretacion o sobre la validez de los actos, no habré necesidad de plantear
la cuestion. El TJ, en su sentencia de 6 de octubre de 1982 (Asunto
CILFIT} admiti6 la doctrina, si bien la matizd declarande que el Juez
nacicnal debia de estar convencido de que la misma evidencia se impon-
dria a los organos jurisdiccionales de otros Estados y al propio TJ, sena-
lande a conunuacién una serie de advertencias tales como las dificulta-
des linguisticas, la terminologia propia del Derecho comunitario, y et
contexto de cada norma comunitaria,

En relacién con la necesidad de presentar la cuestion, por parte del
érgano _]lll'lSdlCClOIlal contra cuyas decisiones no caben recursos, se ha
aruculadn una teoria (orgamca) segiin la cual s6lo pueden plantcar
cuestiones prejudiciales los organos que se encuentren en la posmon
jerdrquica suprema de la organizacién judicial; frente a elia se sostien€
que cualquier 6rgano jurisdiccional cuyas decisiones no sean suscept1ble§
de recurso. pueden plantearlas aunque se encuentren en el escalén infe! =
rior de aquella jerarquia. El T], en la Sentencia COSTA/ENEL, se ha k

prommc:ado por esta segunda alternativa. 7o

Finalmente, si una cuestién ha sido ya resuelta y aclarada (dormna
del «acto aclarado») el TJ, en la sentencia recaida en ¢l Asunto CILFIT,
antes citada. declara que los 6rganos jurisdiccionales nacionales pucden
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abstenerse de plantear la cuestion, con abstraccién de que contra sus
decisiones proceda ¢ no recurso. Por su parte, el articulo 104.3 del Regla-
mento de Procedimiento dispone que «cuande una cuestion prejudicial
sea idéntica a otra sobre la que el Tribunal haya resuelto, cuando la
respuesta a tal cuestion pueda deducirse claramente de la jurisprudencia
o, cuando la respuesta a tal cuestion no suscite ninguna duda razonable,
¢l Tribunal, tras haber informade al drganc jurisdiccional remiwnle,
vistas, cuando se hayan presentado, las observaciones de los interesados
a las que se refiere el articulo 23 del Estatuto CE y oido el Abogado
General, podra resolver mediante auto motivado, remitiéndose, en su
caso, a la sentencia anterior o a la jurisprudencia aplicable».

Como novedad, el articule 104 bis del Reglamenio de Procedi-
miento regula el llamado pracedimiento acelerado, aplicable en casos
de urgcncia extraordinaria. En estos casos, €l Presidente senalara inme-
diatamente la fecha de la vista, que debera comunicarse a las partes del
litigio principal v a las demds interesadas, junto con la notificacién de la
petlcmn de decisién prejudicial. En el plazo fijado por el Presidente, que
no serd inferlor a 15 dias, las partes y los demas interesados podrin
presentar alegaciones en observaciones escritas.

6. Ercros

No se regulan en el Tratado. Las cuestiones interpretativas produ-
cen efectos «erga omnes», asi como la que declare la invalidez de una
norma. No asi las que declaren la validez.

7. CoMPETENCIAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICLA EN MATERLA PREJUDICIAL DESPUES DE LA
ENTRADA EN VIGOR DEL TRATADO DE ANSTERDAM

A} Compelencia para conocer, con cardcler prejudicial, de todas las disposi-
ciones relativas al émbito de aplicacion del Tratade CE, safve su litulo IV (vise-
dos, asilo, tnmigracion y otras politicas unidas a la libre circulacion de personas).

Esta competencia tiene su fundamento en el articulo 234 del TCE
¥ se caracteriza por:

— Ser una competencia automdtica que se deriva del propio Tra-
tado sin necesidad de reconocimiento expreso de los Estados miembros.

— Admite la doble variedad de interpretacién y validez.

—Los érganos, cuyas decisiones no sean susceptibles de recurso
Zonforme al derecho interno. estin obligadog EY plnntear &l recuresy f)reiu_

dicial.

— Los érganos jurisdiccionales, cuyas decisiones si sean susceptibles
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de recursv conforme al derecho interno, estin meramente facultados
para planiear el recurso.

B) Competencia pare conneer de lodas lus disposiciones relutivas al Tro-
taddo CECA, de aawerdy con lo frevisio en el articulo 41 CA y com z'guab:s cuTacle
risticas que las previstas en el articuln 234 CE.

O} Compeiencia pare conocer de lodas lus dispesiciones reletivas al Tre-
(ado CEEA, de acnerdo con lo previsto en el articulo 150 EA y con iguales caracte-
risticas que fus jrevistas en el articuln 234 CE.

D) Competencia par conocer del Titulo IV del Tratado CE (visados, asil,
inmigracion y ofras polilivas unidas a I libre circulacion de personas), de acverdo
con lo previsto en ol articulo 68 CE.

Este recurso prejudicial se caracteriza por las siguientes notas:

— Fxisie una competencia automdtica del Tribunal que no exige
de una presi declaracion de sometimiento por parte de los Estados
miembros.

— Adwite la doble variedad de prejudicial de interpretacién y preju-
dicial de validez. :

— Sdlo pueden interponerlo los drganos jurisdiccionales cuyas deci-
siones no sean susceptibles de recurso conforme al derecho interno,
tentendo caricter facultativo.

— Existe la posibilidad de un recurso en interés de la Ley que pue-
den interponer el Consejo, la Comisién o un Estado miembro.

E) Competencia en materia de cooperacion policial y judicial en miateria
penal (Decisiones marco, Decisiones y Convenios) de acuerdo con lo previsto en el
articulo 35 UL

Este recurso se caracteriza por las siguientes notas:

— Exige una declaracién previa de reconocimiento de competencia
del Tribunal por parte de cada Estado miembro. :

— Admite la doble variedad de prejudicial de interpretacion ¥ dé
validez.

— Cada Estado miembro puede optar entre dos formulas: una, con”
sistente en que solo puedan plantear el recurso los 6rganos jurisdicciona;
les nacionales cuyas decisiones no sean susceptibles de recurso, y otra,
que pueda hacerlo cualquier érgano jurisdiccional del Estado miembro.
En ambos casos la interposicién del recurso tiene caricter facultanivo.

[ o =] r 'y [ P - = E
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) Competencia para conocer de los Convenios celebrados por los Estados
miembros sobre la base del articulo 34 UE (ex K 3).

De acuerdo con lo previsto en el articulo 34 UE (ex K.3) TUE se
han celebrado hasta la fecha los siguientes Convenios entre Estados
miembros que atribuyen competencia prejudicial al Tribunal de Justicia:

— Convenio sobre las decisiones de privacion del derecho de cou-
ducir, de 17 de junio de 1998.

_ Convenio relativa a la asistencia mutua y la cooperacion entre las
Administraciones aduaneras, de 18 de diciembre de 1997.

— Convenio relativo a la lucha contra los actos de corrupcién en
Jos que estan implicados funcionarios de las Comunidades Europeas o
de los Estados miembros de la Unidn Europea, de 26 de mayo de 1997.

— Convenio sobre la proteccién de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, de 29 de noviembre de 1996.

— Convenio relativo a la utilizacién de la tecnologia de la informa-
cion a efectos aduaneros, de 29 de noviembre de 1996,

— Segundo Protocolo del Convenio relativo a la proteccion de los
intereses financieros de las Comunidades Europeas, de 19 de junio de
1997.

— Convenio por el que se crea una Oficina Europea de Policia, de
93 de julio de 1996.

1a compctcncia del Tribunal en todos estos Convenios se caracte-
riza por fas siguientes notas;

— Exige declaracifn expresa de cada Estado miembro aceptando la
competencia del Tribunal.

—Sélo atribuye al Tribunal competencia interpretativa pero no de
validez.

— Los Estados miembros pueden optar entre, que solamente sus
Organos jurisdiccionales, cuyas decisiones no sean susceptibles de re-
curso conforme al derecho interno, puedan interponer el recurso, o
bien que pueda hacerlo cualquier organo jurisdiccional nacional. En
ambos casos el recurso tene caricter facultativo.

440 .

.- ¥L. El recurso de indomnizacion pox Adadon
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En relacién con este recurso, el TCE se limita 2 decir en el articulo

935 (véase en términos sustancialmente idénttcos el articulo [I1.370 de
la CE} que:

b
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«lid Tribmnal de fusticia serd competente para conocer de los litigios relalivgs
la mdemnizacion por dusios o que se refiere ol pirrafo segundo del articuly 288, m

Este jrecepto del ardculo 288 se refiere a la responsabilidad cop,
tractual y extracontractual de la Comunidad. En la CE la referencia hay
que hacerl al articulo 111.431. Segiin la Decision 88/591, de 24 de n

viembre, se atribuye ka competencia al Tribunal de Primera Instanci, ¥

cuyo procerdimiento veremos en el Capitulo siguiente. Los Estatutos de]

TJ se limtitan a establecer que €l plazo de prescripcion de las acciones

de responsabilidad extracontractual es de cineo anos, que se inlerrumpe
por reclaniacion previa o por presentacion de la demanda (art. 43)

VIL  Los recursos de personal
El articulo 236 del TCE (art. I11.372 de la CE) dispone que:

«bil Tribunal de fusticia sevd competenie para pronunciarse sobre rualguier -
glo entre ln Comunidad y sus agenles dentro de los limites y en las condiciones que
eslablezcw su Estalulo o que tesulten del rigimen que les sea aplicables.

La Decisién 88/591 atribuye también la competencia para conocer
estos recursos al TPL, por lo que su procedimiento se examinard en el

Capitulo correspondiente,

VHI. Recurses en materia de BEI y SEBC

El articulo 237, modificado por el TUE, (art. [11.373 de Ia CE) dis-
pone que:

«Et Tribunal de Justicia serd competenie, dentro de los limites que a continua-
cidn se sriialan, para conocer de los litigios relativos:

a) al cumplimiento de las obligaciones de los Estados miembros que se derfvan. 33
de los Estatutos del Banco Eurcpeo de Inversiones. El Consejo de Administracion del;

Banco tendrd, a este respecto, las competencias que el articulo 226 atribuye a la
Comision;

B) a los acuerdos del Consejo de Gobernadores del Banco. Cualquier Esfddt';
migmbto, la Comision y el Consgjo de Administracion del Banco podrin interponer,
Tecurso en esta nateria, .en lus condiciongs previsias en el erliculy 230; '

¢ @ los acuerdos del Consejo de Administracion.del Banco. Solo podrin inter
poner recurso coniva lales acuerdos los Estados miembros o la Comisién, en las condi-
ciones establecidas en &l articuls 230 y sinicamente por vicio de forma ' en el procedic
mienlo frevisio en los apartedos 2, 5, 6 y 7 del articulo 21 de los Estatuios del

Ban; ‘

d) al eumplimiento 1\m- partc de los"Bawcos icentrales niadonales:de las abﬁgﬂ’:
GIOTUES que St derivan del Tratado y de {os Estatutos del SEBG. El Consgo del Barico
Central Europeo dispondri a este respecto, frente  los Bancos centrales naconales,
de los poderes que el articulo 226 reconoce & la Comision respects de los Estados
mianhros. Si e Tribunal de Justicia declarare gue un Banco central nacenal ha
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. incumplido una de las obligaciones que le incumben en virtud del presente Tfr'zfa,da,
dicho Banco estard obligado a adoplar las medidas necesarias para la gecudin de
lo Sentencia del Tribunal de Jusitcias.

Al tratarse de Instituciones comunitarias, la competencia correspon-
derd al T] y segiin €l procedimiento de su Reglamento, que examinare-
mos en el Capitulo siguiente.

IX. Recursos en materia de cliusulas compromisorias

£l Tratado, en los articulos 238 y 239, se refiere a dos tipes de recur-
sas, los surgidos de clausulas compromisoras ms?rtas en contratos. cele-
bradas por ia Comunidad, y los surgldosf de cliusulas compromisoras
acordadas entre Estados miembros. Asi, dicen estos preceptos:

— «El Tribunal de fusticia seré competente para fuzgar en virtud de una lcla'u-
sula compromisoria conlenida en un contrato de Derecha priblico o de Derecho privado
eelebrado por la Comunidad o por su cuenian, .
— ot Tribunal de Justicia serd competenle para pronunciarse sobre cualquier
controversia enire Estados miembros relaconada con el objeto del presente Tratado,
si dicha controversic le o5 somelida en virtud de un comprromisos.

La CE sc refiere a cstos recursos en sus articulo J11.874 y I11.375. Por
lo demis, el Tratado no les atribuye un procedimicnto especifico, por
lo que habré que estar al Reglamento de Procedimiento del TJ, como
veremos en ¢l Capitulo siguiente. Sin embargo, el articulo 38.6 del RPT]
dispone que Jas demandas deben ir acompanadas de un -qemp]ar de la
cliusula compremisora o de un ¢jemplar del compromiso concertado
entre los Estados miembros interesados.
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