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Que esta concepeién se encuentra confirmada por el predmbule del Tratado,
que, ms alla de los Gobiernos, contemnpla a los pueblos v. de manera mds concreta,
Por la creacién de 6rganos que institucionalizan derechos soberanos cuyo ejercicio
afecta tanio a los Estados miembros COMO & sus nacionales;

Que, por otro lado, hay que sefialar que los nacionales de los Estadas reunidos
en la Comunidad est4n Jlamados a colaborar por medio del Parlamenio Europeo y

comunitario una awloridagd susceptible de ser invocada Por sus pacionales ante sus
jurisdiceiones; )

Que de esta situacion hay que coneluir que ta Comunidad constituye un nuevo
ordenamiento juridico de Derecho internacional, en beneficic del cual los Estados
han limitado, aunque sea en campos resifingidos, sus derechgs soberanos, y cuyos
5ujetos no son solamente los Estados miembros sino también Sus nacionales;

Que, en consecuencia, e} Derecho comunilario, independientemente de Ia legis-
lacidn de los Estados miembros, asf como crea obligactones para los particulares,
estd también destinado a engendrar derechos que entran en su patrimonio juridico;

Que éstos nacen o solamente ciando el Tratade hace una atribucién explicita
en su favor, sino también en razén de obligaciones que ¢l Tratado impone de mane-

Considerando que dada la economia del Tratado en materia de derechos de
aduanz y exacciones de efecto equivalente, conviene subrayar que el aniculo 0
{actual art, 23), que funda la Comunidad sobre unu unidn aduaners, contiene como
regla general esencial la prohibicidn de estos derechos y exacciones;

dicional que es una obligacién no de hucer sino de no hacer; .

Que esta obligacion no esté ademas sujet a ninguna reserva de los Eslados de
subordinar su ejecucién a un acto positivo dz Derecho interno:

Que esta prohibicién se presia perfectamente, por su misma naiuraleza, a produ-
cir efectos directos en Jag relaciones juridicas-entre los Estados miembros y sus
administrados; ;

Considerando que Ia gjecucion de] articulo 12 no necesita una intervencicn le-
gislativa de Ios Estados;

Que el hecho de que este artlculo designe a los Estados micmbros como Sujeios
de 1a obligacién de abstencrse no implica que sus nacienales no puedan ser los
beneficiarios de ella: .

Considerando que, ademis, ¢ argumento fundads en los anticuln 169 y 170
(ectucles arts. 226 y 227) del Tratud; que han invoeado los wres gobiemos yue han
presentude observaciones al Tribunal en sus memarias e revelu erréneo;

Que, en efecto, la circunstancia de yue ol Tratado, en oy aniculns amies citados,
permits 1 Ja Comisitn y # los Estados miembros Hevar ante el Tribtnal 2 un Estado
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que se cred el E.N.E.L. viola los articulos 37, 53, 93 y 102 del Tratado CEE® v asi [o
hace valer ante el Giudice conciliatore de Mildn, Este decide suspender el procedi-
miento en curso y plantea, por un lado, una cuestién prejudicial de interprelacion

ante el Tribunal de Justicia y, Por olre, una cuestion de constitucionalidad (de la
ley) ante la Corte costiruzionale.

Extracto de la sentencia '’

«f...)

Motivo fundado en la obligacién del Juez de aplicar la ley interna

Considerando que el Gobierno italiano planiea “1a inadmisibilidad absolura® de
la cuestién del Gindice conciliatore, alegando que el rganc Jjurisdiccional nacio-
nal, obligado a aplicar una ley intema, no puede hacar uso del articulo 177 (aciuat
ar. 234y,

Considerando que, a diferencia de los Tratados internacionales ordinarios, e
Tratade de la CEE ha instituido un ordenamiento jurfdico propio integrado en
el sistema juridico de los Estados miembros desde la entrada en vigor del Trutado y
que se impone a sus drganos jurisdiccionales:

Que, en efecto, al constituir una Comunidad de duracién ilimitada, dotada de
instituciones propias, de personalidad, de capacidad juridica, de capacidad de repre-
sentacién imternacional y mas particularmente de poderes reales nacidos de una
limitacién de competencia o de una transferencia de atribuciones de los Estados g la
Comunidad, éstos han limitado, aunque en dmbitos restringidos, sus derechos sobe-
ranos y han creado asi un cuerpo de Derecho aplicable a sus nacionales y a elloy
mismos; :

Considerando que esta integracion, en el Derecho de cada pais miembro de
disposiciones que provienen de fuente comunitaria, y de forma mds genérica los
érminos y el espiritu de) Tratado, tiener por corolario 1a imposibilidad para
los Estados de hacer prevalecer, contra un ordenamiento juridico aceptado por ellas
sobre una base de reciprocidad, una medida unilateral ulterior que no puede, en
consecuencia, serle opuesta; : ’

Que la fuerza ejecutiva del Derecho comunitaric no puede, en efeclo, variar de
un Estado a otro al amparo de medidas legislativas internas ulteriores, sin poner en
peligro la realizacién de los objetivos del Tratado contemplados en el anicujo 5
(actieal ars, 10) (apdo. 2), ni provocsr una discriminacién prohibida poe el amiculo 7
(actueal art. 123,

Que las obligaciones contraidas en e) Tratado constitutive de la Comunidad no
serian incondicionales, sina solamente eventuales, si pudieran ser cuestionadas por
les actos legislarivos futures de los signatarios:

¥ Lo ars. 37, 43 ¥ 102 corresponden a ki wetoales ar. L 8% y YT TCR. Bl an. 33, en
cumbin, fue derogado por ¢l Tratado de Annterdam; s testo cra el siguiente: alos Extaglos
micmbros no inrodutirin puevis restricciones ol establecimicnto en wterritonio de naciona.
le de otros Estudos miembros, win perjuitio de lay dispesiciones previslas en ol preente
Tratato.. ; . N ’

" Segun la raduccidn publicada en GI, T-1. revisada.
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Que cuando el derecho a actuar enilateralmente ex reconocido a |los Estados, lo
s en vinud de una cldusula especial precisa fars. 15, 93.3, 223 4 225 p. ej)'"";

Que. por otra parie. tas solicitudes de los Estados de dispensa eswin sometidas a
procedimientos de autorizacién fars. 8.4. 17.4. 25. 26, 73, 93.2 parr, 3.° y 226
P- £j.)'"* que no tendrian objeto si tuvieran Ja posibilidnd de sustraerse a sus obliga-
ciones por medio de una simple ley:

Considerando que la preeminencia del Derechg comunitario ¢std confirmada
por el articulo 189 tacmal arr. 249, seglin los términos del cual los reglamentos
lienen valor “oblizatorio” ¥ son ‘directamente aplicables en cada Esradg miembro*;

Que esta disposicién. que no se acompafia de ninguna reserva. no tendria ningiin
alcance si un Estado pudiera unilateralmente anular sus efectos
livo oponible a Ins texios comunitarios:

Considerando que del conjunto de estos elementas resulta, gue, surgido de una
fuente autdnoma. el Derecho nacide del Tratado no podria. pues. en razdn de su
naturaleza especifica original, dejarse oponer judicialmente wn texto interno, de
cualquier clase que sea. sin perder su cardcier comunitario ¥ sin cuestionarse la base
Juridica misma de la Comunidad; )

Que latransferenciu operada por los Estados, de su ordenamicnio juridico inter-
noen heneficin del nrdenzumicento juridico comuilario, du los derechos y obligacio-
nes correspondientes u las disposiciones del Tratudo, implica pues una limitacion
definitiva de sus derechos soberanos contra la eyal no puede prevalecer un acto
unilateral ulterior incompatible con 1a nocién de la Comunidad;

Que. en consecuencia, el articulo. 177 (actual ars, 2241 resulta de aplicacion, a
pesar de lo dispuesio en una ley nacional, en el case de que se planice una cuestidn
de interpretacidn del Tratado:

Considerando que las cuestiones planteadas por el Gindice concitiatore o propé-
sito de los articulos 102, 93, 53 y 37" tienden a saber, en primer fugar, si estas
disposiciones producen efectos inmedixos y engendrun en la esfera de los justicia-
bles derechos que ias jurisdicciones inte
cudl es su sentido. I...)

Costas (...}

Por estos motivos. ¢l Tribunal, resolviendo sobre ta excepcidn de inadmisibili-
dad basada en el arnticulo 177 (acreal wit, 234) . decide y seniencia;

Las cuestiones planieadas por el Gindice Conciliatare de Mildn en v
anticulo 177 (acral art, 234) son admisibles en lanto gue se
la interpretacién de disposiciones del Traiado CEE. no siend
comunitarias ningtin aclo unilateral posterior fulla;

irnud del
refieren, en este caso, a
o aponibles a las reglas

" Lusans, Y3223y 225 corresponelen i les ictuales anv, 8% 296 v 395 TCL. B an, )5
freferido al periodn transitoriog lue. ¢n conbis, dervgadn por o Tranada de Amsterdzan,

¥ Eban. Y3 corresponde al actwul an. K8, Los are, & frenumerich comn an. 7 por el TUE),
17.25, 20 ¥ 226 treferidos al periudo transivaarion) fueron derogadis por el Tratady de Amszer-

dum. Elart, 73, e materia de capitales, Tue. por su pane. teragudeo por el TUE,
E
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1) El artfculo 102 (actual art. 97) no contiene disposiciones suscepuibles de
engendrar en la esfera de los justiciables derechos que los drganos jurisdiccionales
internos deben salvaguardar;

2} Las prescripciones del articulo 93 (actual arr. 88), que araiien a la cuestidn
planteada, na contienen tampaco tales disposiciones;

3) Elanfculo 53" constituye una norma comunitaria susceplible de engendrar
en 1a esfera de los justiciables derechos que los drganos jurisdiccionales internos
deben salvaguardar; -

Estas disposiciones prohiben toda nueva medida que tenga por objeto someter el
establecimiente de los nacionales de otros Estados miembros a una reglamentacidn
mds severa qoe la reservada a los propios nacionales cualquiera que fucre el régi-
men juridico de las empresas.

El antfcule 37 (acmal arr. 31) (apdo. 2) constituye en todas sus disposiciones
una norma comunitaria susceptible de engendrar, en la esfera de los Jjusticiables,
derechos que los 6rganos jurisdiceionales internos deben salvaguardar,

En el marco de 1z cuestién planteada, estas disposiciones ticnen por objeto pro-
kibir toda nueva medida contraria a los principios del articulo 37 (actual ari. 31)
(apdo. 1), es decir, toda medida que lenga por objelo o como consecuencia, una
nueva discriminacién entre los nacionales de los Estados miembros en las condicio-
nes de abastecimiento y de mercado, por medio de monopolios u organismos, que,
FOr una parte, tengan por objeto transaccionss sobre un producro comercial suscep-
tible de eompetencia y de intercambios entre los Estados miembros y, por otra
parte, desempefien un papel efectivo en estos intercambios»,

" V., de nuevo, nota 9.

" Franz Grad . Finanzamr Traunstein. Cuestion prejudiciul (art. 234 TCE -antiguo an,
177-). Rec. p. 825.






