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PALABRAS CLAVE

Recepcién del derecho internacional, organismos suprana-
cionales, tratados, control de constitucionalidad

ABSTRACT

Supranational Organizations in the Colombian Constitu-
tion: A guarantee for the Andean Law?

In Colombia, it is understood that the law of the supra-
national organizations of integration as the Andean Com-
munity, have complete primacy compared to the internal
law, according with the established in the constituent trea-

ties of these supranational entities, HOWEVER, this preva-

lence would be threatened with the eminent multiplication

of the free commerce zones that the country has agreed,

specially ~because of its economic dynamism- the agree-
ment with The United States. Thus, it would be convenient

to question us, if the Colombian Constitution covers the

supranational organizations.

KEY WORDS

International law reception, supranational organisms, trea-

ties, constitutionality control.
INTRODUCCION

En casi cuarenta afios de integracién andina, entre los enten-
didos de Colombia no se duda de la primacia del derecho
andino frente al ordenamiento interno. Sin embargo, esta
claridad que goza de un amplio respaldo jurisprudencial no
es ampliamente conocida por los particulares que podrian
exigirla ante sus jueces y/o administradores, quienes a su
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vez, enlamayorfa de los casos no han tenido formacién en
esta materia. Este panorama poco alentador, puede verse
agravado con la entrada en vigor de maltiples zonas de li-
bre comercio pactadas por el pafs, en especial la negociada
con los Estados Unidos de América que desde ya auguraun
fuertisimo dinamismo econémico y evidencia al menos dos
contradicciones con el régimen andino de biodiversidad y
propiedad industrial.

Por lo expuesto, es conveniente interrogarse si a nivel
constitucional existe una proteccién para los organismos
supranacionales de integraci6n y, sobre todo, determinar
el alcance de la misma. Para ello estudiaremos c6mo se
incorporan las obligaciones internacionales en Colombia,
si existe alguna calificacion para los tratados constitutivos
de estos organismos, qué tan coherente es la actividad in-
terior y exterior del Estado y c6mo las constituciones de
diferentes miembros de la Unién Europea han establecido
esta proteccion.

I. INCORPORACION EN COLOMBIA DE LAS OBLIGACIONES
INTERNACIONALES

La integracién de normas u obligaciones internacionales
en el orden interno, dependeré de los mecanismos de re-
cepcién previstos, por ello es preciso estudiar como operan
estos mecanismos segtin el origen dela obligacién interna-
cional.

La formacién de normas consuetudinarias no se concre-
taenun acto especifico, toda vez que la costumbre surge de
una préctica general, constante y uniforme de los estados,
acompanada de la conviccién de obrar conforme a dere-
cho. Por tanto, la integracién o recepcién de estas normas,
debido a su naturaleza, no necesitarfa de un acto formal y
especifico de incorporacién al ordenamiento interno.
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Pero el bloque de constitucionalidad en materia de dere-
chos humanos no sélo es integrado via consuetudinaria,

también lo es via convencional en obediencia del mandato

del articulo 93” de la Constitucién de 1991 que establece la
prevalencia de los tratados que reconocen esta materia.
Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado que

“Es indispensable advertir que en materia de prevalencia de
tratados internacionales en el orden interno, el articulo 93 de la
Constitucién establece la de los tratados internacionales que reco-
nocen los derechos kumanos y que prohiben su limitacion en los
estados de excepeion; sin que sea dable sostener que esa prevalencia
tiene el alcance de la supraconstitucionalidad, porque, desde la pers-
pectiva del derecho constitucional colombiano, la Constitucion es
‘norma de normas’, y al armonizar ese mandato con lo preceptuado
por el articulo 93 superior resulta que el dinico sentido razonable
que se puede conferir a la nocién de prevalencia de los tratados de
derechos humanos y de derecho internacional humanitario es que
éstos forman con el resto del texto constitucional un ‘blogue de

constitucionalidad’, cuyo respeto se impone a la ley”®.

Por lo expuesto, en el ordenamiento jurfdico colombiano
encontraremos normas internacionales al nivel de la Cons-
litucién, unas de cardcter consuetudinario (derecho inter-
nacional general) que se incorporan en forma automética y
otras de origen convencional que por mandato constitucio-
nal excepcionalmente se califican. Sin embargo, toda obli-
gacaoninternacional creada por un tratado sea calificado o
no, necesitard su transformacion en ley para ser integrada
en el derecho interno.

6 Corte Constitucional, Sentencia C-256 de 1998,
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Enefecto, la frecuente creacion de obligaciones median-
te tratados internacionales y la posibilijdad de establecer
derechos y deberes respecto de los particulares a traves de
estos, explica la relevancia que se le da a la recepcién de
normas convencionales en los ordenamientos internos. Por
ello el derecho constitucional estatal se ocupa expresamente
de la recepcién de estasnormas a u'avé; c!e diversas témcas
que giran entorno a dos extremos: Régimen de mmpugn
automdtica, procedimiento que exige la su:nple publicacidn
del texto del acuerdo internacional, como si se tratare deuna
norma interna, o régimen e recepcion espem_al, técnica que
necesita un acto legislativo expreso para la incorporacion

tratado en el orden interno’. _
i Colombia, a diferencia de muchos paises de fﬁménca y
Europa Occidental, como la mayoria de los andinos, Gran
Bretafia y algunos otros de la Commonwealth, adcpfamq un
régimen de recepcion especial, haciendo depender la efica-
ciainterna de los tratados celebrados de su trarfsfﬂrx_xmqén
en ley®. La cuestion aparece regulada en la Constitucion
Politica:

Articulo 150°,

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones: 16. Aprobar o improbar {as trata-
dos que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades de

derecho internacional”.

7  Rexaro BROTONS, ANTONIO y otros. Derecho internacional, Madrid, McGraw-
Hill, 1997; pp. 356- 357.
8  TremoLADA, Eric, Ob. cit, p. 92,
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