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de manera solemne la posicion comiin en las cuestiones de relaciones exieriores»

Las funciones del Consejo Europeo lienen, por fanto, un marcado cardicter poli-
tico. En esta tinea, el Consejo Europeo es el centro de intercambio de pareceres eq-
e los mds altos mandatarios de los Estados miembros en relacion a un amplio aba-
nico de temas que caen bajo la competencia comunitaria o en &l marco de la
Cooperacion Politica. aunque no todos estén destinados a ser objeto de declaraciones
o decistones oficiales.™

El Consejo Europeo determina asimismo lus grandes orientaciones econdmicas
y politicas del proceso de integracién, lo que puede tener importanles consecuencias
institucionales. Cabe aqui pensar en las iniciativas del Consejo Eurapeo adoptadas en
la Cumbre de Dublin en junio de 19907 en la que se decidig el inicio de lu Confe-
rencia intergubemamental sobre la Unidn Econémica y Monetaria en diciembre de
1990 y la realizacion paralela de la Conferencia intergubernamental sobre ka Uni6n
Politica.

El articulo D del nuevo Tratado de la Union Europea resume en una sola dis-
posicién 1a accién llevada a cabo hasta el momenta por el Consejo Europeo. ¥ de-
termina por primera vez sus funciones, al disporer que éste «Jard a la Unidn los n-
pullsos necesarios para su desarrollo y definicd us orientaciones polilicas generaless.

En el nuevo texto del Tratado, en su Titulo V, precisa algo mis las competen-
cias del Consejo Europeo en materia de Politica exterior y de Seguridad comiin
(PESC). De acuerdo con el articulo J.8 del Tratado «el Consejo Europeo definird tos
principios y las onentaciones generales de la politica exlerior y de seguridad comtiny,
y serd solamente «basdndose en orientaciones generales del Consejo Europeo» que
el Consejo podrd adoptar las decisiones necesarias para definir y ejecutar esta polf-
tica. Finalmente. el Consejo Europeo debatird, segin €l apantado segundo del articwlo
103 del nuevo sexto comunilario, «unas conclusiones sobre las orientaciones genera-
fes de las politicas econdmicas de los Estados miembros y de la Comunidads. con
arreglo a las cuales el Consejo , 2drd adoptar sus recomendaciones. Por tanto, s da
un cierto reparte de funciones entre el Consejo Europeo y el Consejo, actuando ¢l pri-
mero como Grzano de impulsidn de fa Unién y el segundo cumo Grgano de decision
comunitario.

Asirnismo, el tercer pardarafo del articulo D del Tratado establece la obligacion
del Consejo Europea de presentar ante ¢t Parlamento Europeo «un informe después
de cada una de sus reuniones, asi como un informe escrito anual relativo a os pro-
gresos realizados por Ia Unién», lo que aunque sin incorporar elemento alguno de
control politico, deberd reforzar la débil situacién de esla instioeidn en su relacidn
con el Consejo Europeo.

31 Declaracién Solemae sobre 'a Unidn Europen. de 19 de junio de 1983, firmada en Swu-
gart, Bel. CF ne 6/1982.

4. sl por ejemplo, las denaminadas «conversseiones en1omo a la chimenea» a0 san mis
que intercambios dz pareceres de carfcter informal enire Jos dirigeates de los Estados miembros.

35. Reunidn espacial del Consejo Earapeo. de 28 de junio de 1990, en Dublin, Bol. CE,
n.® 41950, y conclusiones del Consejo Eurvpeo de Dublin, d¢ junio de [990. Bel. CE. n.° &/1990.
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CapiTuLo IV

ORDENAMIENTO JURIDICO COMUNITARIO: FUENTES*

)

]
[. As pectos generales
~

-+*El ordenamiento juridico comunitario se caracteriza por ser un conjurilo or-
ganizado y estructurado de normas juridicas, que poses sus propias fuentes y estd
d‘otado de drganos y procedimientos aptos para producirlas, interpretaclas y san-
eionar su incumplimienta.) Es, por tanto, el ordenamiento juridico propio y es-
pecifico de las Comunidades Europeas y no puede identificarse ni con el derecho
intebnacional priblico ni cen el derecho interno de los Estados miembros que
componen estas organizaciones internacionales, configurdndose como un ordena-
miento juridico auténome. Al respecto, cabe recordar tas palabras del Tribunal de
Justicia en su sentencia Costa ¢/ ENEL, de 15 de julio de 1964. d= acuerdo con
f’[ c_ual, «(.) a diferencia de los Tratados internacionales ordinarios, el TCEE ha
instituido un ordenamiento juridico propio integrado en ¢l sistema juridico de los
Estados miembros. desde |a entrada en vigor del Tratado y que se iqnpone alos
Sreanos jurisdiccionales; que, en efecto, al constituir una Comunidad de duraci6n
ilimitada, dotada de instiruciones propias, de personalidad, de capacidad juridies,
de capacidad de representacidn intemacional, y més particularmente de poderes
reales nacidos de una limitacidn de competencia o de una transferencia de atri-
buciones de los Estados a la Comunidad, €stos han limitado, aungue en dmbitos
restringidos, sus derechos soberanos, y han creado asi un cuerpo de derecho apli-
cable a sus sdbditos v a ellos mismos».* l

Esta marcada autonomia dzl ordenamiento juridico comunitario se haducc
en su plenitud y unidad, y se refleja en las siguientes notas, En primer lugar, la
exisiencia de un sistema propie de atribucién de competencias a las instiruciones

* El presente capitulo ha sido elaborado por la doctora Mar Campins Erirj d
8,y V) y la ductora Amparo del Rio (apurtado 1V), pins B3 (aparacos

1. hdane, G_., Muoncal de dereche comunitario general, Bud, Asiel. Barcoloan. 2.0 ed. p- 1LE
. lHl: Sentencia del TICE de 15 de jutio de 1964, asunto 6764, Costa ¢f ENEL. Rec. 1964,
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de 1a Comunidad y la consiguiente Fimitacidn en el pleno ejercicio de 13 ;fnbe-
rania que ello supene para los Estados miembros. En segurlldo lugar, la cmff:f:-
cia, como se ha visto, de un sisiema institucional con copacidad para la -:rea];o.n
de las normas juridicas comunitarias en el ejercicio de §as competenclas atribui-
das en virud de los Tratados constirutivos. En lercer Iugar, fa existencia de un
mecanismo de control institucicnal de la aplicacién y 1a }ntf:rpretamor} del derg-
cho cofnunitario. Por thimoe, la existencia de un procedimiento propio de retn-
sian de los Tratados constitutivos, en el que participun los Estados miembros ¥
fas instifuciones comunitanas.

- Pfé’lpfs‘il:[:;::i:;: fuentes del ordenamiento juridico comunilulriu resulta enfon-
ces no silo de los Tratados constitutivos ¥ de loslnctos DOSIETtOLES que‘ los_mo-
difican {derecho originario o primario), sino también Fie los acLos ;ldog:JQDadpag
las il‘stitucioncs comunitarias en uplicacién.dc los mismos (c.ierecho Em.“.l lo ‘
secundario). Todo elio sin perjuicio del conjunto de nolrmjas. incluso 1‘10 l'ibLll'll..']h..
que sc aplican dentro del ordenamiento juridico comunitaro, como lo_:. p'rmcmn‘os
generales; o aquellos aclos cuyo origen s extemo al propio ordenamiento co-
munitarip: tal es el caso del derecho internacional convencional.

1
{I. El Derecho originario de Ias Comunidades Europeas

1. LAS FUENTES DEL DERECHC ORIGINARIO

El derecho comunitario eriginario estd constituido por los ues Tratgdols
consti}utivos de las Comunidades Europeas tal y como han sido con pg)slenorll-
dad modificados o adaptados. Las disposiciones de !os"lfrulados co_nstTLuyen a
mdxima expresion en la jerarquia del ordenamiento Jurldlcq comunitaric y pre-
valecen sin sxcepeifn ante otras fuentes de derecho comlumtano. asi com?l TP:
cualquier acto unilateral o convencional de los Estados miembros respecto al um

i licacién material. o
" ifn:lri las fuentes de derecho originario deben citarse las siguienles:

g} Los tratados constitutivos de las Comunlldades Europeas: '

‘ — Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Canon y del

| Acero, concluido en Paris el 18 de abril de 1951 y en vigor desde
el 23 de julio de 1952; .

— Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica Europea. con-

cluido en Roma el 25 de marzo de 1957y et vigor desde el | de

1938, )

— ?I'Ilgl;gd?constilﬁ[ivc: de 1a Comunidad Europea de la Ene.rgm

Atoemica, concluido en Roma el 25 de maszo de 1957 y en vigor

desde et 1 de enero de 1933

| b Los tratados y actos modificativas de los Tratados constitutives:
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— Convenio sobre determinadas instituciones comunes a las Comu-
nidades Europeas, concluido en Roma el 23 de marzo de 1957,
por ¢l que se unifican el Tribunat de Justicia ¥ la Asambiea;

— Tratado por el que se constituye un Consejo (nico y una Comi-
sién Gnica de las Comunidades Europeas, y el Prowcelo dnico
sobre privilegios e inmunidades, concluidos en Brusetus el 8 de
abril de 1963:

— Tratados por los que se modifican determinadas disposiciones
presupuestarias de los Tramdos constitutivos de las Comunida-
des Europeas y del Tratado por ef que se constituye wn Consejo
tinico y una Comision dnicy de las Comunidades Europeas, con-
cluidos en Luxemburge 1 22 de abril de 1970 y en Bruselus el
22 de julio de 19735;

— Decisién del Consejo, de 21 de abril de 1970, relutiva a la susti-
tucién de las contribuciones financieras de los Estados miembros
por recursos propios de las Comunidades Europeas;

— Decisién del Consejo, de 20 de septiembre de 1976. que contiene
el Acta relativa a la eleceién de los representantes en el Parla-
mento Europea por sufragio universal directo;

— Acta relativa a las condiciones de adhesién y a las adaplaciones
de los Tratades. Adhesion a las Comunidades Europeas del
Reino de Dinamaren, de Irlanda y del Reino Unido de Gran Bre-
tafia e [rlanda del Norte, de 22 de enero de 1972, en vigor desde
el [ de enero de 1973;

— Acta relativa a las condiciones de adhesién y a las adaptaciones
de los Tratados. Adhesion a las Comunidades Europeas de la
Repiblica Helénica. de 24 de mayo de 1979, en vigar desde el |
de enero de 1981;

— Acta relativa a las condiciones de adhesidn y a las adaplaciones
a los Tratados. Adhesion a las Comunidades Europess del Reino

de Espaiia y de la Reptiblica Portuguesa, de 12 de junio de 1985,
en vigor desde el 1 de enero de 1986.

— Acta Unica Europes, firmada en Luxemburgo y en La Haya el 17
y ¢] 28 de febrero de 1986, en vigor desde ¢l | de julio de 1987;

— Tratado de fa Unién Europea, firmado ¢n Maastricht el 7 de fe-
brero de 1992, y en vigor desde ¢l { de noviembre de 1993.

2 NATURALEZA Y ESTRUCTURA DE LOS TRATADCS CONSTITUTIVOS

DE 148 COMUNIDADES EUROPEAS

Los Tratados canstitutivos de las Comunidades Europeas consarvan 2l cardeter

' ' ] 1 ! ! .
de wratados imemacionales, sujetos al ordenamiento juridico internactonal, en
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particular al derecho de los tratados. en tanto que se (ria de actos rclenliza{_los por su-
jetos de derecho intermacional con objelo de reglamentar sus zelaciones intemaciy-
57 ]
e Laos Tratados de Paris (1951) y Roma (1957) crean la ComL!mdad Euro-
pea del Carbén y del Acero (CECA), la Comunidad Egonémlca Europea
(CEE} —actualmente Comunidad Europea— y lu Con?umdad _Eqropea_de la
Energia Atémica (CEEA). Existen. por tanto, tres Comumdadels q”:um.as. funda-
das en (extos conskitulivos propios. que persiguen similares gbjelwos .rundumfz'n-
tales v que se ceracterizan porque las mismas instituyen relaciones de integracion
que exigen la atribucion de facultades soberanas. -
Consiguientemente, las disposiciones del TCEE. a pesar de su cariicter ge-
neral, m de}ognn i modifican las disposiciones de los Tratados de IFI C EF.‘A y de
la CEEA. po? su objeto mis especificos. y constituyen compromisos mdepen-‘
dientes los unos de los otros. Sin embargo, esta autcnomia de los tres Tralfut!os
ha sido atenuada por ¢! Tribunal de Justicia. que ha imerpre.mdu las disposicio-
nes respectives de los unos a lz luz de los otros. Debe advertirse, ademﬂs,.que el
Tratado de fusién de 1963 sdlo unifica las instiluciones de las tres_Copupldades.
que desde entonces ejercen sus competencias de acuerdo con las dlSpDSlCIOHES_(:lE
cada uno de los textos constitutivos, no habiéndose producide. por tanto. fusién
alguna de los Tralados de la CECA, de la CEEy c%e lla CEEA. .
En el momento actuat el TCECA estd constituido por el Tratado propia-
mente dicho, que consta de [00 articulos, seguido de tres Anexos que precisan
su campo de aplicacién material, Contiene ademés.l un Protocolo sobre el Esta-
o del Tribunal de Justicia. E} TCE comprende varios documentos enre fos que
cabe sefialar el Tratado propiamente dicho. con 248 articulos. seguld?s dcsd? el
Acta Unica Europea por dos Anexos {de los cuatro originarios) relativos a cier-
tas disposiciones del Tratado, el Protocelo sobre los E:.slatums del B.ar)co Euro-
peo de Inversiones, e] Protocolo sebre el Estatulo del Tnbunal d.e Justicia, 'e! Pro-
tocolo sobre privilegios e inmunidades de la Comunidad modlﬁFado. asi como
los 13 Protocolos incorporados al TCE en virtud del TUE. Por dlimo. e] TCEEA
contiene 225 articulos, cuatro Anexos sabre puntos de detalle y un Protocolo so-
bre el Estatuto del Tribunal de Justicia idéntico al del TCE. o .
Ello no impide que la estructura de los tres Tratados constitutivos seit si-
milar: . N
a) Una primera parte o predmbulo donde se recogen lu§ DbjcllV?S perse-
guidos por cada una de las Comunidades y los principios que rigen su funciona-

miento (arts. 2 y 3 del TCECA y del TCEy 1y 2 del TCEEA).* Esta primera

3. Al respectn, veise Ganst *f van der Meersch. W.. «L'ordre juridique des CO‘I'Em'I-LI;uI.!IE‘S
Europdennes et le droit internationals, RCADL. vol ¥-1975, Sghon“.& Noorf]hcgl. P.ufcf . ;I.‘J,(I.:.
1973, pp. 3T ¥ 85,5 Pescawrg, P, L'ordre furidique des Commumidités Evropéennes. Presses Um-
versitaires de Ligge, Lieja, 1971, pp. 12y ss. - . "

4. Asi, los primeros articeles del TCE recogen los u!:]etwc:g ¥ acciones de fa l.'Iu_mu_fu_duI
Econdmica Evropea. el principio de awdbucidn de competenczas a fas instiluciones comunitacs,
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parte de los Tratados tiene un valor juridico incluso superior al redto de los tex-
tos comunitarios. en tanto que contiene las indicaciones que deben orientar todas
las medidas a realizar por cada una de las Comunidades.
by Las clusulas institucionales en las que se fija el sistema institucionai
de las Comunidades Eurapeas y se establecen sus competencias y funciona-
miento.
¢) Las cldusulas materiales de los Tratados. advirtiendn aqui que e| TCE,
al conlrario de los otros dos, define el marco de acacién ¥y deja a las instit-
ciones comunitarias un margen de apreciacion considerable, Es el cuerpo del Tra-
tado y contiene propiamente e] derecho material de la organizacion.*
) Por iltimo, las cliusulas finales, en las que se tecogen las modalidades
de adhesitn y asociacién a los Tratados, su entrada en vigor, su dmbito de apli-
cacidn y el procedimiento de revision de los mismos. |

3. EL AMBITO DE APLICACION DE L0S TRATADGS CONSTITUTIVOS
DE LaS COMUNIDADES EUROPEAS

Cada uno de los ires Tratados constitutivos determina €l dmbito de aplica-
cién territoriul de los mismos. De acuerdo con el articulo 79 del TCECA, éste se
aplica a «los territorios ewropeos de las Allas Partes Contratantess ¥y a aquellas
«lermilorios ewropeos cuyas releciones exteriores asuma un Estado signatario».s
En principio, por tanto, si bien no es necesaria una exacta coincidencia entre el
dmbito de aplicacitn territorial del Tratado y el lerritorio de los Estados miem-
bros, queda claro que éste no se aplica a los territorios no europeos.? Ello no obs-

principio de respeio a las disposiciones del Tratado ¥ la obligacidn de los Estados miembros de eje-
cutarlo convenientzmente, el principio de ne discriminacidn por mzdn de la nacionalidad y Ja de-
finicidn de mercado interior,

3. Adl. los articulos 9 a 130 Y del TCE recogen las disposiciones relativas a la libre circu-
bacidn de mercanciss, personus, seevicios v <apitales, las disposiciones relativas g las politicas co-
munes ¥ bas disposiciones relativas a la armonizacién de lag disposiciones legistativas, reglamen- .
tarias,y administralivas de los Estados miembros. Debe sefialarse que &l Tratado de la Unidn
Eurapea ha ampliado 2l dmbito de actuacién comunitaria a sectores nugves, como soa la cultura,
fa salud, Ja educacion y la Formacion profesional, las cades transewropeas, |z industriu v |a protec-
cidn de los consumidares. *

6. La inclusidn de esla farmula en el TCECA haciy alusién directa al problema del
territorio del Sarre, que habria de integrarse pelilicamente a la Repdblica Federal Alemana

¢en 1957, depando, pues, sin objsto este pirrafo del articulo 79. Actalmenie ¢l mismo es
sdlo aplicable 4 Gibraltar.

7. Enel momento de conclusion del TCECA vasios Estados miembros pose:‘:ln atin territo-
rios fuera de Euroga: en Africa, Bélgica. Francia ¢ Italia. Francia y los Paises Bajos se encontea-
ban adn presentes en el continente sudamericano, en las Antillas ¥ en el Pacifico. Finatmente, Fran-
cia tenin aidn colonias en vl océnne [adice y cn &1 Eawcme Onente. Et principio s¢ i mantenido
COM Ocasion de fas sucesivas ampliaciones de las Comunidades. Asf, las coloius del extinto [mpe-
rio Britduieo y sus Estados asociados no se han incluido en el dmbito de aplicacion del TCECA. -
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rante, el mismo articulo 79. pardgrafo tercero, dispone expresamente su inaplica-
cién @ ciertos teritorios no europeos sometidos de una forma u otra a la sobe-
ram’r de alguno de los Estados miembtos, salvo en lo relativo & la extensidn a los
demlis Estados miembros de las medidas preferenciales de que €stos disfruten
respzcto al carbdn y ¢l acero! Del mismo modo, este articulo prevé el supuesto
de lerritorios europeos sometidos a los Estados miembros, a los que el Tratado
no se aplica o s¢ aplica parcialmente. Tal Jerogacion se explica, bien por 4 exis-
tymcia Ee un amplio estaruto de autonomia interna de estos temitorios {Istas Fe-
the), bien por su cardcter funcional al tratarse de territorios ligados principal-
menie a la existencia de bases militares (Ias zonas de soberania britanica en
Chipre), bien por la naturaleza particular de las relaciones que unen a eslos le-
rritorios con alguno de los Estados miembros (las islas anglonormandas del Ca-
nal y Ja isla de Man). .

De acuerdo con el articulo 198 det TCEEA, éste s aplica al conjunto de los
teritprios baio soberania de los Estados miembros, y, $alvo excepeion expresd,
también a aqueilos no situados en Eiropa sometidos a su jurisdiceidn.?

Mayor complejidad presenta el articulo 227 del TCE. que fija su dmbito
de aplicacién en el territorio de los doce Estados mi¢mbros, delimitacion que
se realiza en virtud del derecho interno,!® pero consigra a la vez varios regime-
nes particulares para determinados temritorios, europeos ¢ no. dependientes de los
Estados iniembros. Como mis relevante, puede sefalarse 2] parigrafo Lercero de
dicho articulo, que dispone un régimen particular de asociacion para los paises ¥
tcrritol-io:s de ulramar, enumerados en el anexo 1V del Tratado.! Por otro lado, ¢l
pardgrafo cuarto procede a una exiension del territorio comunitario en relacion a
los territorios europeos cuyas relaciones exteriores asuma un Estado miembro, si-
tuacién que actualmente sélo afecta a Gibraltar, 4] que, sin embargo, no s aplica
el régimen especial del pardgrate quinto y cuyo sslatuio especitico se precisi en
el articulo 28 del Acta de Adhesion ded Reino Unido. Por dltimo, indicar que el
tégimen de aplicacién del TCE 2 los territorios de las islas Canarias, Ceuta y Me-
iilla no se recoge en el articulo 227, sino en ¢ ariculo 235 del Acta de Adhesion
de Espaiia, a fin de que pueda realizarse una integracién completa sin necesidad

{de modificar el Traiado.

3. Actualmente, lecritorios dependientes de Dinamarea, Francia, Paises Bajos ¥ Reino
Unido.
9 Acwalmente, el TCEEA se uplica a algunos eritorios no eurapeos dependientes de Es-
pafia, Frangia. Paises Bajos, Porwugal y Reiro Unido.

10., Sentencia del TICE de 10 de octubre de 1974, asuato $H8/77, Hansen. Rec. 1978,
p. 1787
1l.  Actuplmente, este régimen se continga aplicando a la islz de Mayotte. Mugeva Caledo-
nia, ]a Polinesia francesa, Wallis y Funa y Jas Tieras ausrales y antdnicas (rancesus {Franciay:
a Anguila. las istas Caimdn, itlag Malvinas., Georgia de! Sur y las islas Sandwich del Sur isls Tur-
cas y Caicds, islas Virpenes briednicas, Montsaral, Pitcaicn, Sont Elema y sus dependencias. terri-

torio antrico britinico y teritorio britinico del ociano indico (Reino Unidol: y & Groentandia,
" desde 1985 (Dinamarca).
[ sas F - P ] -
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: Otro aspecl? a ser'?alar es et dmbito de aplicacién 1emporal de los Tratados
I TCE(?A entré en vigor el 23 de julio de 1932, de acuerdo con su articul l
9_9,uel dla_del deposito del instrumente de ratificacidn del dltime Estado sig '0
rio». Segun dispone su articulo 97, el TCECA se concluyd ertodo de
pon Segtn i : A se concluyd por un periodo de
afios desde suentrada en vigor. Debe expirar, por e, ¢l 23 de julio de 2002
Al respeclo. Ila ClE‘:misién se ha planteado diversay opcioncs:li-la promoga de;Tn:-l
;adcoiasu explmcllon_z}n[icipuda} y 11 sumisidén del sector del carbon y dcel acero a
oﬂre . . odSIIJ expiracion en la !echa prevista en e_l Tralado y la incorporacién pro-
gresiva del sector 2 la CE. Finalmente, la Comisién se ha pronunciado en favor
de esta ulllmm opcidn, de la que ya ha tomado now el Consejo, por ser la dni
que no exige la revision de los Tratados.” o porsEr B A
o el:)z]'fl;r:xilr:ticr)sd :'i: dI;CEE‘ y‘della CEEA entraron en vigor el | de enero de 1958,
cac,'fml o ' mes siguiente del depdsito del dltimo instrurnento de ratifi-
+ de acuerdo con sus articulos 247 y 224, respectivamente. Conlrariamente a
lo prcwslo‘en el TCECA, los Tratados de la CEE y de la CEEA han sido concluid
por un pf.nod_o de tiempo ilimitado. De este modo, si bien no se afirma ex resam‘of
le el cardcter indisoluble de las Comunidades Europeas si que se traduce EI ard o
irrevocable del compromiso asumida por los Estados signuiurio‘s ‘ R

4. EL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS
DE 1AS COMUNEDADES EUROPEAS

El Tratado dz la Union Europea introduce un procedimiento tnica de revisién
:1: ,i?gli [|i.|no de los Tratados cons'.litutivos. De acuerdo con ef articulo N del TUE.
a i va para proceder a la misma corresponde a los gobiemnos de los Estados
miembros ¥ a la Comisidn, que deben someter el provecto al Consejo. Una
conslu'ltado el Parlamento Europeo. el Consgjo emite un dictamen t'a:folrnblc Vﬁ;'l
reunion de la Conferencia intergubernamental. A partic de entonces se desarrf:])ll‘l
una fase de cardcier esencialmente diplomstico. En ella, tos Estados mizmbros pr ;
ceden a la negociacion del contenido del Tratado y del aleance de |a ne\p'isiénb e
finalmente, ratificar el 1exto de acuerdo con sus erdenamientos juridicos imefna:‘ll

Fuera del marco de este procedimiento, ciertas disposiciones de los Tratadobs:
pueden ser objero de Ja denominada «pequeda revisién, procedimiento simpliti-
ca@o que pbvia la fase diplomitica al realizarse enteramente dentro del flmbitg in-
wrinstitucional. Este tipo de revisién exige en el TCECA la intervencién del Tri
bunal .dn':’Justic‘iﬂl. mientras que en los Tratados de laCE y de la CEE-A basta c;;
ta decisién undnime del Consejo a propuesta de la Comisidn y previa consulta del
Pu.rl.n'menlo Europzo, ¢ a instancia del Tribunat de Justicia previa consulla a la Co
mision ¥ al Parlamento. ) -

13 Bal CE. 1171980,
13, Bol. CE, 1991 v Bul. CE. 4/1991.
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Il El Derecho derivado

Los Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas contienen pocas
cldusulas materiales, limitindose. en la mayoria de los casos, a fyar y definir sus
objetivos y finalidades. La puesia en prictica de tales objetivos se contia a las
instituciones comunitarias, que disponen asi de un amplio poder normativo. Es,
por tanto, 4 través del ejercicio de este poder normativo que progresivamente Se
ha ido concretando el ordenamiento juridico comunitario.

En las Comunidzdes Europeas. este poder decisorio se expresa. principal-
mente, a través de los reglamentos, las directivas y las decisiones. De este modo,
el pardgrafo primero del articulo {89 del TCE y el pardgrafo primero del articulo
161 del TCEEA disponen que «para el cumplimiente de su mision. el Parlamento
Europeo y el Consejo conjuntamente. ef Consejo y la Comisidn adoptardn regla-
mentos y directivas, tomardn decisiones. formularin recomendaciones y emitirdn
dictimenes, en las condiciones previstas en el presente Tratadow.'* Asimismo, el
articulo 14 del TCECA, en su parfigrafo primero, prevé la adopcidn. por las ins-
tituciones comunitarias, de decisiones generales o individuales, recomendaciones
y dictdmenes. Los articulos 189 del TCE, 161 del TCEEA y 14 del TCECA de-
finen el alcance de los actos que pueden adeptar las instituciones comuniarias
para Ja ejecucion de Jos Tratados. Esta sisiematizacion refleja, ademds. la distin-
cién precisa que existe entre los distintos aclos comunitarios en funcidn de sus
efectos juridicos y de sus destinatarios.

No obstarte, dicho poder normativo viene estrictamente limitado por los pro-
pios Tratados. Asi. en el articulo 4 det TCE se dispone que «cada institucidn actuard
dentro de los Limites de las competencias atribuidas por ¢l presente Tratadon: y, se-
guidamente. los articulos 143 y 155 del TCE delimitan las competencias de las ins-
tituciones para la adopeion de Yos actos de aplicacion det Tratado.

Por otro lado, los Tratados constitutivos no dejan excesivo margen de elec-
¢i6n en cuanto a la forma juridica del acto a adoptar; por el confrario, 1a actua-
cion de las instituciones comunitarias se encuentra con frecuencia sometida a fo
expresamente prescrito en la disposicién de habilitacién pertinente. Aun cuando
existe dicha posibilidad (por ejemple, en los ars. 6, 43, 49, 87, 97 del TCE), la
Comisién y el Consejo deben elegir el tipo de acte mds adecuado para la realiza-
cion de los objetivos definidos por la disposicion en la que basan st competencia.

Las instituciones comunitarias tiersn igualmente la obligacidn de mativar
Jos reglamentos. directivas o decisiones que adopten en el ejercicio de sus com-
petencias. Esta obligacién de motivacién. cuyo alcance no se precisa con exacti-
tud en el articulo 190 del TCE, persigue un triple objeto: en primer tugar, per-
mitir al Tribunal de Justicia de las Comunidades Ewropeas el ejercicio del control

14, Esie perdgrafo ha sido moditicado por el Tratado de la Lnign Europed, gue ha afudide
Y2 brmula «£1 Porlamenis Enrapen x ¢l Cemsejer conjumtamentes, en partieular, para inoducir ef
nuevo procedimicnic de codecisidn previsio en 2l articulo 189 B.

' '

de la legalidad d?.lo.s actos juridicos: en segundo lugar, facilitar a lag partes
fren[‘ad_as en un l_:ugm ante dicho Tribunal la interpretacion del acto l:n cues:‘;nj
Por.ulumo, facilitar a los destinatarios el conocimiento de la forma en uel 1n‘
Instituciones comunitarias aplican las disposiciones de Yos Tratados. e s
Pasamos ahora al estudio particularizado de los distintos aclos contem }
dos en el articulo 189 del TCE, si bien la referencia a los mismok debe hacsr:;
1

extensiva a los actos correspondientes recogidos en los T
de la CEEA. & raiados de la CECA y
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1. LOS REGLAMENTOS COMUNITARIOS (DECISIGN GENERAL TCECA)

De acuerdo con el pardgrafo segundo del articulo 189 del TCE, «El Regla-
menmto tendrd un alcance general. Serd obligatorio en todos sus elementos yacli-
:'ecwmente aplicable en cada Estade miembro». Tres son, pues, las notas a des-
acar.

_a) Aleanc- general del reglamento. Por su cardcter esencialmente nor-
mativo, el reglamento se dirige a sujetes determinados de forma abstracta y glo-
bal, sean los Estados miembros o las personas fisicas 0 juridicas,.en funciér? de
una situacién objetiva dé hecho definida por el acto y en rclacidll con la finali-
d-ad de este dltimo. E! reglamento rige, de este modo, todas las situaciones jurd-
dICf.l-S que caen bajo su dmbito de aplicacion material. Impera el criterio del cardc-
ter indeterminado o generalizado de sus destinatarios, lo que no impide, sin
cmbargol. que €l propio reglamento pueda disponer una aplicacién no unifc;nne
en {os distintos Estados miembros segin las circunstancias.! Fs Justamente este
;anllclt?r de generalidad lo que permite distinguir el reglamento comunitario de la
d:a\::lljtlc;?l ::;é):lda en el marco de la CE, aplicable a destinatarios limitados e in-

by Obligaroriedad en 1odos sus elementos.  El reglamento es oblizatorio
en todos y cada uno de sus elementos, lo que supone que, a través de es:e ins-
tmanto, el Consejo prescribe tanto el resultado como las modalidades de apli-
cacién y ejecucién del acto. Por su naturaleza, éste se Superpone aulom{ltil::a-
mente las disposiciones de derecho interno en su totalidad. Considerando que

lz} utilizacién del Reglamento persigue I2 uniformizacion completa de las le igla-
Ciones de los Estados miembros, es obvio que éstos no pueden aplicarlo de f%)nna
plarcml 0 selectiva, ni adoptar unilateralmente derogaciones o excepciones no pre-
vistas en ¢l mismo.'s La imperatividad ce lodas sus disposiciones es lo que I:iis-

NS, Semencia det STICE d juli
- Sen e 11 de julio de 1968, Zuckerfobrik Watensied
R_ec. 1563. p. 395: Sentencia del TICE 16 de abril de 1970, Compagnie Frangaise C&:lsnl'jl:::i 6II68.
Financitre, asunto 64/69, Rec. 1959, p. 231 A e
16.  Senlencia del TICE de & de febrero de 1973, 2sumo 30772, Comisi I

) ; \ 2, Comisidn o/ dialiy, Rec, 1973
p. L?a._ Sentenu_a del TICE 7 de febrero de 1979, asanto 128778, Comisidn ¢f Reina Unido, Rec 1979’
p- 419; Sentencia del TICE 30 de noviembre de 1972, asunto 18712, Granaria, Rec. 1972 p.l!63l
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[ingu‘c al reglamento de Jas directiva_s, que s6lo obligan a sus destinaiarios en
ultado que deba conseguurse. - .

Cuamr?)al::;iicnbilic?ud direcia en :ﬂ'dﬂ Estudo miembr?. La aplllca-bl_lldald di-
recta de} reglamento implica que su gjecucion Do requiere, n prncipio, inter-
veficion alguna del poder normativo nacional, sinq que &ste se aplica de fcl)rma si-
miltinea y uniforme en todo el 1erritorio Comunitano. Por tan;o, el :.eg':(ll{zzr;ao
despliega por si mismo y autométicamente ta plenitud de sus ¢ EC[(_)dS jt;m i Ciog,_r
no exiee un acto de wansformacién expresa por pare de llas autorida es] m}bl
nales. Sin embargo, en ocasiones el reglamento, aungue direclamenie ap? lcable,
puede también contener disposiciones Gnicamente Id:nfg,}dn:. 2 los E_st::idoa mdledrr;S
bros, cuyo vbjelo sea. precisamente, prever Su aplicacion pD‘r ijm- e r[r;e_ T:[er-
reglamentarias de derecho interno. De todas maneras, cabe cons 'emr ess : i
venciciln en el marco de la aplicacién misma del Tratado, cuyo articulo lmpolnc
a los Estados miembros el deber de adoptar «_[odas las med1d_as generalgs 0“[‘3&1;5
ticulares apropiadas para asegurar el cumplimiento de la§ o‘b.hga_uones en“nim_
del presente Tratado o resultantes de los actos de 1as instiuciones com e
ras».? De ello se deduce, por ouo lado, que los Est:}dos_r}wlembfos nodpuesms
adoptar medidas de gjecucion que obslacluhcerl la aplicabilidad dl_l’ﬁ(!!ﬂ cgmuni_
actos o gque compromelan su aplicacién simulidnea en todo el termtono

ano. 18

ldm.Ln nocién de dplicabilidud direcia traduce asimlsmp la.ap[i[ud_dc es1as nor-
mas comunitarias para olorgar derechos e imponer obhgaf:xones dnrect?menfe a
sus destinatarios, sean ¢sios los Grganos de los Estados rqlembros o los crami;;
lares (infra capitalo V). Comd consecu;ncin de la gspecml na[ur;lgzztll ae :;ido
actos y de su funcién en ef sistema de fuentes, el Tribunal de Jusumfn ! P'mmc.
subrayar en varias de sus seniencias! que ¢l reglamento produce‘ efec Ei e
diatos y confiere directamente 4 10 particulares derechos que Jag jurisdi

i ; n proleger. o

acmc[l])ale;gfi]:l::. l;;:or I.'Tllim[). que ios reglamentos se publ_icgn en el Diario Ot!-
cial de las Comunidades Europeas, en las nueve lenguas ohcmles,.): En‘lr:_u:l en vi-
wor. conforme al articulo 191 del TCE, «en la fecha que c!los misinos t‘ucn ol, a
Faltla de 2lla. a los veinte dias de su publicacion». Es a partir de emoncles que Dﬂs
derechos y obligaciones que confiere &l r_eglmuemo surien efecto. Endla prac;til:o;
sin embargo, lay instituclones comunitanas pueden prever una entrada en vig

retardads e incluso su aplicacién diferida.

17. Véase. al respecto Louis. 1. V., Les regléments di fo C’mummu‘mté Emlmﬂl'f;jlreﬁl;-
ml)e'enm: IEE. Presses Universitires de Bruxeltes, Bruselas, 1969, en pnmcu_lf.-‘r: pp'; flr'y Recl
f lsl Sen.lencin del TICE de 7 de febrero de 1973, asunlo 191872, Comision ¢f halis, Rec.

73, p. 101, . N L
e !:91 s enlre oo muchas, Sentencia del TICE de Hdeddlcll;l;:bre de tlgliﬁiur:?n:i;ﬂl
ec. 197 : i Ue 7 de marzo de 1972, asunio 3471, .
Politi, Rec. 1971, p. 1039: Sentencia cel TICE ey
5 i de 1972, asunto 93/7 1, Leonesio,
Rec. 1972, p. $0: Sentencia d¢1 TICE de {7 e mayo 4 4 oo,
p. 27 Sen?enuia (3] TJCE de 10 de octubre de 1973, asunto 34773, Variola, Rec. 39, p

= ey Froes s = roeR
E. dord | THR— | LR IE | E o | TR Pl

ORDENAMIENTO JURIDICO COMUNITARIO! FUENTES I 93

2. LAS DIRECTIVAS COMUNITARIAS (RECOMENDACION TCECA}

De acuerdo con el pardgrafo tercery del aricula 189 del TCE. «La directiva
obligard af Estado miembro destinaiario en cuanto al resultado que deba conse-
guirse, dejando, sin embargo. a las awtoridades nacionales I eleccion de 1a forma
y los medioss. Por tanto, y a diferencia del reglamento. la directiva se asemeja
mds 2 un instrumento de accidn «indirectan, siendo su efecto el de armonizar o
aproximar el contenido de las disposiciones legiskutivas, rezlamentarias o admi-
nistralivas, de los derechos internos de los Estados ntembros. Varias som las ca-
racieristicas que pueden predicarse de este acto comunilario,

ay  Los destinatarios de lo diveceiva son los Estados miembros.  La direc-
tiva comunitaria, a diferencia de lo que ocurre con las recomendaciones de L
CECA, que también tienen como destinatarios a Yos paniculares, se dirige exclu-
sivamente a los Estados miembros y. por tanto, s6lo respecio a éstos liene un
efecto imperativo. La obligucion de los Estados miembros de lograr ¢l resultado
en ella fijudo, completada con el deber que prescribe ¢l articulo 5 det TCE, de
garantizar la adopcidn de fas medidas necesarias para asegurar ¢l cumplimiento
del derecho comunilario, se impone a todas las aworidades de los Estados miem-
bros, 4 nivel nacional ¢ subestaral, incluidas, en el marca de sus competencias,
las autoridades jurisdiccionales.

La directiva, por tanto, sélo tiene alcance obligatorio para los Estadus
miembros. En principio, tinicamente produce efectos para las personas fisicas o
juridicas a través de un acto de transposicién realizado por las autoridades na-
cionales competentes, segin las formas y reglas de derecho inlerna. El hecho de
que sea necesario esperar a 1a actuacion del Estado miembro para que sus dispo-
siciones afecten a los particulares implica que. en priacipio, ne pueda predicarse
de la misma la caracteristica de la aplicabilidad directa de la que 2ozan los re-
glamentos, aspecto este que se desarrolia mds adelante (infra capitulo V).

Sin embargo, el Tribunal de Justicia ha admitido desde los afes setenta, que
ciertas disposiciones de algunas directivas no estin desprovistas de efecto directo
parit los particulares. De acuerdo con esta jurisprudencin, ln aplicabilidad di-
recla que se atribuye a los reglamentos no impide que atras categorias de actos
puedan producir un efecto andlogo, en particular cuando el Estadu miembro no

20, Sentencia del TICE de 10 ubril da 1984, asumo [4/83, Van Colson ¢ Kamann, Rec.
1984, p. 1891; Sentenciu del FICE de 13 de noviembre de 1990, useno C- 106/Y, Marleasing,
S A, Rec. 1990, p. £135. '

21, Sentencia del TICE de 6 e verubre de 1970, Grad. asunto %770, Rec. 1970, p. §39,
Sentencia del TICE de 17 de dicierabre de 1970 SACE, usunto 33/7, Rev. 1970, p, 1224; Sen-
tencia del TICE de 29 de noviembre de (978, Delkvist, usuno 21773, Ree, 1979, p. 2327; Sen-
tencia del TICE de 3 dr abril de 1979. Rai. asunto M48/78, Rec. 1979, p. 1629, enrre utrds. Lo
dovicina, sin embargo, maniliesia opiniones distintas respecto al aleance de este efects diracto.

Pescatore, P.. «The docrrine of direct effect; An infan disease of Community lawn. ERL. n°
198N pp. 133-1770 p 171 Timmennans. C. YW AL wDwectivey, Their eHecl win nanondl

legal systemss, CHLR. vol, 1611979, pp. 533-333. p. 554,
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ha traspuesto 0 ha traspuesto incorrectamente la norma comunitaria y el exa-
men pormencrizado de la naturaleza de la disposicién en cuestion, de la eco-
nomia y de los términos de la misma. asf lo permitan. Asi, el Tribunal de Jus-
ticia se ha caracterizado, con €sla CONSIFRCCION tedrica, por el reconocimiento
del efecto directo de ciertas disposiciones contenidas en directivas, siempre que
se trate de disposiciones completas y juridicamente perfectas o que gnuncien
una obligacién precisa € incondicional. Consiguientemente, la autoridad com-
petente de un Estade miembro no puede oponer a un particulur una disposicion
de derecho interno contraria a una disposicién de una directiva de la que pue-
dan predicarse las caracleristicas mencionadas como mds adelante s¢ expli-
cita.?

b) La direcriva obliga en cuanto al resultado que debua consegiirse. La
dizectiva es el instrumento preferenlefnentc utilizado por las instituciones co-
munitarias para los fines de aproximacion de las legislaciones nacionales
cuando ésta es necesaria para la realizacién de los objetivos del TCE. La di-
rectiva cred, a cargo de Jos Estados miembros, una obligacidn de resultado en
cuanto a los objetivos que asigna. En este sentido, la directiva no se distingue,
por su naturaleza juridica o su alcance, de otros aclos coMUNitarios.

Ello no significa, sin embargo, que ¢l fin que persiga deba necesariamente
ser un objetivo de cardeter general, puesto que con frecuencia la determinacion
de este resultado exige 1a definicidn a nivel comumitario de las normas de de-
recho material. no dejindose al Estado mis que 1 simple transposicidn de su
contenido al derecho nacional. Al contrario, se ha advertido en los dltimos afios
una tendencia de las instituciones comunitarias a adoptar directivas cada vez
més complejas y dewlladas, en particular en aquelias que persiguen la aproxi-
macién de kas reglamentaciones técnicas de los Estados miembros. Asi, el Con-
sejo ha utilizade, para proceder a la armonizacion de las disposiciones legisla-
tivas nacionales en los sectores que afectan al mercado interior, directivas en
exceso precisas, reduciendo en gran medida ¢l poder discrecional de los Esta-
dos miembros. Las razones pueden encontrarse o en fa necesidad de una
mayor precisién para lograr el objelivo perseguido, como en la reticencia de los
Estados miembros con lzgislaciones muy rigurosas a que 1a flexibilidad de 1a
directiva pueda originar perlurbaciones én los intercambios iniracomunitarios.

Por otro lado, el cardcter imperativo de la directiva exige una actuacidn
positiva por parte de las autoridades competentes de los Estados miembros, a
la vez que impide un desarrollo sdlo parcial de su contenido 0 la ignorancia de
las exigencias definidas en e texto comuniiario.

o) La directiva deja a las auioridades nacionales fa eleccidn de la forma
y el medio para su cumplimiento.  Como yase ha dicho, la directiva despliega

23 Sentencia Jel TICE de o de diciembre de 1974, asunto 414, Van Duyn. Rée. 1974,
p. 1337; Sewsancia del TICE de julio Je 1981, a.unto 158730, Rewe, Rec, (981, p. 1837 Linfra,

capitulo V).
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sus efectos a través de un acto de transposici6n efectuado por las autori
;gjnl:per’esmesldf:j los Estados miembros. y para ello el articulo 189 de(:n;é%e]is
ja 2 Estos Ta eterminacién de la forma y los medios mds oportunos pa
;:Ln;?zi:oa fines deﬁmd-os en e| plano comunitario. Al respectlc:;, | Trill[lnr:l rt'i:e
o uel‘ ends[l sentencia ENKA', ha afirmado explicitamente qu:’la compelten-
queqa : :vé:J;lealtaof] ‘Esluld(':s m:er_nbros, debe ejercerse en funcién del objetivo
_d. ves de la irectiva. persiguen ta Comisidn y el Consejo,” lo que im-
plIC una apreciacidn €n exceso discrecional por parte de las autoridades nacio-
::lad e; C?mpmmcs" Aswsmo. el Tll'ibunal de Justicia ha sefialado qu!{: la {iber-
miqmz \‘adquel gozan tos Estados miembros corre pareja a la obligacién de los
ety 5l e 1 Oreva’s D e ot ens et e e
% & slitucid : i
;ubre la formalidad y obligatoriedad de los azizsl?;tLl;C;?nd:eag:cE;g?;: CI"‘s‘j)o
ci‘:gl:a :re”c;:;:: l:;mogeneldad de las medidas adoptadas por distintas initan-
competentes en los Estados miembros. También Ip ha hecho
lrjsspdei(;t;maiclg obli iac:ldndde transponer de forma completa tadas y;cada una de
iones de la digecti :!
o oisposiion (emmrioﬁgi::a{ en cuanto a la aplicacidn de 45 mismas en
oirsele :iISC.rCCl(IJI'I‘EEhdad de) l_Esmdp.miembro queda también limitada al exi-
;id ransposicin -de las disposiciones de la dircctiva en el plazo de tjecu-
livunepsnlz:lj:aoozl}i(l’i rm1slmu.EF('Jnsiderfmdo que la vacacién normal de la direc-
e correc[;e'i‘ lo§‘ stados ml_embros a adoptar las medidas necesarias
in w cor jecucion, parece |nheren_lera su naturaleza el prever un
Elimienmepltjl::lr;p:apz:ra la r;zahzacnon del objetivo que persigue. cuyo incum-
r lugar al inici imi infracci
cho comuaitario, previsto en el ar;ciif)ﬁ?;‘cdc:]m%?: por niaeein et dere
e S?o 1];(;1 dl:lltti‘né)éhlz;ydque genular que, de acuerdo con lo dispuesto en el
B 181 de1 TC la nre.ctwalsurte efecto por su notificacién at Estado o
1 lembros destindarios, siendo su publicacidn en el Diario Oficial d
czil‘sjfoemumdades Europeas simplemente facultativa y a los efectos de infurm::E
opie por | procedimint s todocsin. o corats e vt e s
: ! 1sion. Su entrada en vigor se produo
normalmente, ¢n & mismo dia de su notificacién, salvo los suaﬁeswsp rseﬁ P
j‘c:ss.uen l;}l:: qu:le‘uene I‘L{gar en la fecha sefalada en tas mismas F:) a los 20 ;l::s
: publicacion. Indicar que en el caso de las recomendaciones de la CECA
puesto que pueden también dirigirse 4 los particulares, la notificacidn suel I
cerse, en estos casos, de forma individualizada, ‘ el e

23, Senlencia ¢ i

) i cntencia del TICE de 23 de noviembre de 1977, asunto 38/77, ENKA, Rec, 1977,
b fey
24 Sentencia del TICE de 8 de abril de 1976, asunio 48/75, Royer. Rec. 1976, p, 519
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3. LAS DECISIONES COMUNITARIAS (DECISION INDIVIDUAL TCECA)

De acuerdo con el pardgeafo cuarto del articulo 89 de! TCE‘, ala decisné.n
serd obligatoria cn todos sus elementos para todos sus destinatarios». ITu def:l-
siéin, :11 contrario de lo que ocurre con el reg.lamemo,les un acto de cardcrer |ln-
dividuhl, puesto que se dirige a un destinatario detcrmilr}ndo. ya sea un particular
o un Estado miembro, Aunque generalmente su adopcion corre a targd del Coq-
sejo, la Comisidn tiene también competencias para adoptar determm;lldus_ Flccv
siones individuales con igual valor normative (por ejem.plo: para la aphcnc.:to.nﬂdf’,
la politica ugricoia). Se predican de la decisidn las siguientes cara;ll:‘r1>[1.uaa.

a) La decision es obligatoria en todus sus e.'elmeums. La decision es ur}
acto que vincula 2 su destinatario. Es obligatoria, al igual que el reglamcrluo.y il
contrarib de 1a directiva, en todos sus elemantos; esio €s, en cuant_o al objetive .a
lograr y'ien cuanto a los medios y formas de realizarlo. En este sentido, y a propo-
sito de la distincidn entre las decisiones individuales adppmdas en el marco de'la
CECA y 0tros actos preparatonios, l Tribunal de Justicia ha subrayada su caric-
1er imperativo, al indicar que la decision € un acto'que e.mana de un 6rg_anofcom-
petente que decide de forma definitiva y que estd destinada a producir efectos
D |
.l“fld‘;)(’&lﬂ decision es obligatoria para todos .xm'l'dlesn'namrios. Al cantrario
del reglamento, la decisidn tiene un cardcler individual. Puede d”!iudscdl por
lzinto, a una persona juridica privada (por ¢jemplo, declarando lfl' nulida cl:\un
acuerdo contrario al articuto 85 del TCE o imponiendo una sancion ec.onémlu.a).
resultando enlonces directamente aplicable ab mismo. Cpanq? el desnna_ta.rllo es
un Estado miembro o un grupo de ellos, su correcla aplicacion suele exigir [re-
cueniemente la adopcion de determinadas medidas I'IilCiOl'llelt?S. _ .

) De acuerdo con el articulo 191 del TCE, la dgcuuén, igual que I‘a di-
rectiva, sinte efecto con su notificacion a los destinatarios, salvo en ¢l caso de
aquellas adoptadas sobre la base del anicglo 189B del TCE, que deben ser pu-
hlicadas en el Diario Oficial de las Comunidades Evropeas, y entran en vigor €n

la fecha que indique.

4. LAS RECOMENDACIONES Y LOS DICTAMENES

Tal y come sefiala el pardgrafo quinto del aniculo 189 del TCE lasl re?o-‘
mendaciones y los dictdmenes se distinzuen del resto de los aclos comunitanocs
hastz ahora mencicnados en que no son juridicamente vinculantes para sus des-

Hnaarics.

i ici 963, us juntas 13, 4 y 5263 Hen-

25, Senenci del TSCE de S de dicigmbre de 1963, asuntos conjuntas 3. =2 Y e

dicol, Rec. 1963, p. 43 1; Sentencia del TICE de 16 de junio de 1966. asunto 34463, Ciedes Forges
de Charnillon, Rec. 1966. p. 280,

rm
Y
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La recomendacién tiene como objetivo promover determinados comporta-
mientos respecto de los Estados miembros. Suele wiilizarse en aquellos supues-
los en que, o bien resulta atin prematura la intervencién comunitaria a wavés de
un acto obligatorio, o bien se trata de materias cuya compelencia coresponde a
los Estados miembros, La recomendacion, sin embarge, constituye un acto sus-
ceptible de producir efectos juridicos significativos en el marco de alguno de los
campos de actuacién comunitarios, siendo utilizada, en particular, como un ins-
rumento eficaz en el dmbito de la armonizacin de las legislaciones de los Esta-
dos miembros (asi, por ¢jemplo, ¢ menciona expresamente, entre otros, en los
arts. 27 y 102 del TCE).

Por el contrario, ¢l dictamen, comdn también al TCECA, es un acto que
emiten las instituciones comunitarias con objeto de expresar su parecer Fespecto
a un asunto determinado. Generalmente, € dictamen es solicitado a lo largo del
proceso de decisién de actos juridicos posteriores.

5. Los ACTOS ATIPICOS DE LAS INSTETUCIONES COMUNITARIAS

El articulo 189 del TCE no enuncia, sin embargo, todos los actos que pue-
den ser adoptados por las instituciones comunitarias, bien en viriud del propio .
Tralado eonstitutivo, bien a partir de la prictica desarrollada por las mismas. En-
ire ellos, cabria distinguir:

a)  Actos que sdlo tienen un aicance interno.  Tales actos, previstos en va-
rias disposiciones dispersas en el Tratado, no surten efectos fuera del dmbito de
las relaciones imerinsiitucionales. Se trata, por un lado, de tos estarutos y regla-
mentos internos de las instituciones, Grzancs y comités existentes, asi como los
reglamentos financieros; y, por el otro. de los aclos preparatorios de la Comisién
y ¢l Consejo.

b} Los denominados uctos sui generis.  Con esta expresion sz designan
aquellas decisiones que no coinciden, ni por sus efectos, i por sus destinatarios,
con las contempladas en 2l articulo 189 del TCE. Tales actos se sititan jerdrqui-
camente entre las disposiciones del Tratade y los actos previsios en el articulo
mencionado. $e trata, en particular, de actos que modifican disposicienes mate-
riates de los Tratados o del derecho derivado, con objeto de delimitar su dmbito
de aplicacién espacial o material, y de 7ctos relativos a la aprobacion por el Con-
sejo de acuerdos internacionales con terceros Estados u otras organizaciones in-

" ternacionales. Especial referencia mereczn las decisiones de los representantes de

los gobiemnos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, actos
que no emanan propiamente de esta institucién, sino de una relacién purmente
intergubemamental.

0. Yeuac dl reapeiio Lot LY. ET erdeneamionio fursdico Sostunim e, Yuleesion 17er-

pectivas Enropeas, Luxemburgo, 4.7 ed., 1991, pp. 9204,
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) Actos surgidos de la prcica de las instituciones. Tales actos (Flecllam-
cianes. resoluciones, conclusiones, etc.), no previstos en los Tratados consmlun\-_'os.
plantean algunos problemas respecto de su identificacién como actos cgmymtunos.
asi como de la determinacion de su valor juridico. De acuerdo con la jurispruden-
cia dlel Tribuna! de Justicia de las Comunidades Europeus. su naturaleza debe de-
terminarse en funcién de los objetivos que persigan, sin [omar en consideracion la
denominacidn concreta que reciban, De esta forma, solo serin susceptibles del con-
wol de dicho Tribunal de Justicia aquellos actos que, por su formulacion. traduzean
una intencisn clara de producir efectos juridices obligatorios.”?

V. Derecho complementario
1. ConcepTo bE DERECHO COMPLEMENTARIO

Por derecho complementario se designa aquel conjunto de fuentes conven-
cionales cuyo origen se encuenira en los acuerdos interestatales entre los E_sgdos
miembros, pero cuyo abjeto se sitda en el campo 0 prolongacién de los ol_ajetwos
definidos por los Tratados; en este sentido amplio y por razén de sus fines, se
considera Derecho comuniario.

Mo obstante, como sefiala G. [saac.® por oposicién al dececho derivado o al
derecho nacido de Yos compromisos exteriores de la Comunidad, el derechp com-
plementario no rfesulta del gjercicio de las competencias propias de las institu-
ciones comunilarias. Por contra, st nota caracteristica reside en que los Estados
miembros, para superar lus limitaciones impuestas por el principio de z.uribuci'én
y suplir de algin modo la ausenciy de competencins 1 nivel comun_imno. acraan
en la esfera de dmbitos propios de la competencia nacional connderadq y re-
curren a su capacidad de compromiso internacional, para adoptar este tipo de
actos conforme a las reglas det régimen convencional. En esa medida, segln R.
Toliet, e derecho complementario mantiene, por razén de su origen y su natu-
raleza, relaciones especificas con el ordenamiento juridico comunitarig.

Bisicamente. el derecho complementario y el derecho comunilario se en-
cuentran en relacién de compatibilidad; de ese modo se presume que los Estados
miembros al actuar por via de decisiones de los represemantes de gobierno rev-
nidos en ¢l seno del Consejo o de convenios comunitarios no han violado los Tra-
\ados, y han respetado las siguientes reglas: en los dmbitos de competencia co-

77, Sentencia del TICE de 13 de noviembre de 1964, asumo 90 y Y1/63, Comision ¢/ Gran
Ducado de Luxemburgo y Reino de Bélgica, Rec. 1964, p. 1217; Sentencia del TICE 31 de marzo
de 1971, asento 2470, AETR, Rec. 1971, p. 263,

0. lsane, G, el de devecho comunitarie general, ob. of., p. 137,

19, Jolicl R, Le drudt imstinetiomiel des Commnnunés Enropéennes. .Lem‘ in.\'n'm.'u'mls. Les
sources, Les rapparts enire ordres juridiques. EJ. Faculté dz Droil, d'Eeonomie et de Sciences So-
ciales de Liege, 3.7 ed.. 1990, p. 193
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munitaria exclusiva el derecho complementaric no tiene cabida; en los dmbitos
de competencia compartida por la Comunidad y los Estados miembllos el prn-
cipio que rige es la prioridad del derecho derivado; en los dmbitos de competen-
cia nacional exclusiva los actos de las instituciones nc pueden intervenir, siendo
idénea la via de] derecho complementario.

Dos son las fuentes de derecho complementario mencicnadas que examina-
mos v que completan los Tratados comunitarios, por la via diplomdlica o inter-
nacional; 1) decisiones y acuerdos de 10s representantes de gobierno de los Esta-
dos miembros reunidos en el seno del Consejo; 2) por un lade, los corivenios
complementarios concluidos por los Estados miembros en virtud del'aniculo 220
TCEE y mds all4 de esta disposicidn otros convenios concluidos por los Estados
miembros con el fin de realizar los objetivos de fos Tratados en otras materias
conexas.

I

2. DECISIDNES Y ACUERDOS DE LGS REPRESENTANTES DE LOS COBIERNOS
REUNIDOS EN EL SEND DEL CONSEIO
I

Para remediar la falta de atribucién de competencias que impedia la actua-
cién del Consejo en ciertas materias. los representantes de gobierno de los Esta-
das miembros tempranamente tomaron la costumbre, como observe P. Pesca-
tore, de reunirse en el seno del Consejo en conferencia diplomdticll.

Estd claro que los actos emanados, decisiones de los representantes de go-
bierno reunidos en ¢l seno del Consejo, no son decisiones en el sentido propio
del articulo 189 del TCE ya que se sitian mds alld del principio de atrbucién y
de los procedimientos de adopcién y del control judicial a que esidn sometidos
los aclos de derecho derivado.

Si se aliende 2 su naturpleza juridica, en realidad nos hallamos ante acuer-
dos internacionales concluidos con vistas a la realizacién de los objetivos de la
Comunidad y, mds exactamente desde el puneo de vista del derecho internacional
piiblico, ante actos convencionales interestatales o acuerdes internagionales con-
cluidos en forma simplificada. Dicho tipo de actos plantea una problemdtica par-
ticular:

a) En cuanto a sus procedimientos de elaboracién y conclusién. Muy a
menudo se adoptan tras seguir procedimicnlos aparenlemente similares a los del
derecho derivado; asi, tras propuesta de la Comision y dictamen del Parlamento
Europeo se aprueban finalmente en el curso de una sesion del Consejo; sin em-
burgo, su distinta naturaleza convencional exige modalidades de adopcién dife-
rentes.

En este sentide. 1a principal nota diferenciadora es la sustitucién en la vota-
cién en el seno del Consejo de la regla de 1a mayoria cualificada por ta wnani-

30, Pescawere, P, L'Ordre juridique des Communaurés Européennes, Lieja, 1973, p. 139,
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midad. Légicamente, la unanimidad expresa ka manifestacién del consenllTch;:
gue todos y cada uno de los Estados miembros debe prestar para la conc usw
. ) f J ! ! S
de actos convencionales, que exigen la firma de cada uno de los representan
de los Estados miembros. . ‘ .
¢) mismo modo, aunque también se publican en g] DQCE, S(J.-lg e‘mr;trr.ﬁl
en vitor, tedricamente, una vez cumplidos 1o procedimientos 1elg::clll osspimer-
derec?lo constitucional de cada Estado miembro para contrasr ob |=ac'|ccrl1e e
nacionaies. En este punto, su originalidad radica en que eh I';.l.ma)'_grla I?] o
s0s se reemplaza la ratificacién formal, por medio d? la Im()jllllLdCII.Iﬂr:J.r o Seere
i Consej do miembro estd vinculado por [ .
taria del Consejo, de que el Esta ne! lat u
represcilanie, sin que s exija normalmente ¢l cumpllmie'mo de Ennlgundouo F:'m-\
cedimiento 2 mivel interno; son lo que el derectio internacional piblico denonting
«acuerdos concluidos en forma simpli.ﬁcudu». . es ablieado en
b} El recurso frecuente a este tipo de acios. Por un la ol, e 'daz oo
tos casos en que el Tratado remite expresamente a un =l1cm d_c C?; f;tu:; , C[]mil-
i j ombramiento de los miemoros
Estados miembros, por ejemplo, el n . ‘ O Ot 167
16 i atado de fusién); o de los jueces ae |
sion {art, 19 del antiguo Trata usion): | . Lol
TCE}; o la fijacién de las sedes de las instiuciones (gn. 52919(':) JTCdE)m (:er ;;:—::;l;:gn.
" i isidn de |2 de diciembre de 1992°! de .
es ejemplo reciente la Decisidn . ¢ ! de "
1es (Jie los aobiernos de fos Estados miembros relativa a la fijacion dé lasu;igzsd .
O =4 \ ) L ) .
las instituciones y de determinados organismos y SErviclos de as Com e,
Pero, sobre 100, se adoptan en millliples Qcasiones ld_:rcn_mme por Jos Es ‘
dos miemlbros si en ausencia de competencias de fas InstiUCIONeS cornunluz\r;?l:;
deciden ejercer en comin sus propias competencias, para desarrollslaioyp ESOP?EE;O
jeti id sentido, el Parlamento Eu
los ohjetivos de la Comunidad. En ese . T e e
' Al ible recurso abusive de los Estados :
mostrs su preocupacién por el posib s Estados i :
este lipo dg actos. Sin embargo, se had mosirado de zran utihidad bAsicamente en
1res dmbitos sefiatados por Isaac: ‘ " -
— En naterias que el mismo Tratado reservo a los Estados. col\ui. KEL zj:; -
plo, 1a aceleracion del desarme arancelario y EJEEUCI;T gcll qi\églgeaﬁ e,
. s por Jos articulos 15y 24 de .
Comiin, reservada a los Estados p : o
raron |as importantes decisiones dg 108 TEpresentanies de los gObICI‘T‘l{‘Jid;l:d o
rudos de 12 de mayo de 1960 y 15 de mayo de 1962 a las que han seguido QLS.
modificdndelas.’ _ e
— Sobre problemas no regutados por ¢l Trataclo, por ejt_:u_-.plo. la ;u;;n?cgl;i) .
los representantes de los gobiernos de los Estados d_e‘ i8de glmcmli?m e
bre supresion de cierias lasas postales de plE.‘\‘enIaClon en a uarTa.] I
— O sobre problemas que et Traudo s6lo reaula en parte: ¢l caso tp

i 1510 a conclusid acuer-
de los acuerdos internos que intervienen con GCision de la conclusin de

) 28] i ap. L1 y 12 de diciembre de [802,
31. Conclusiones del Conseje Europen de Edimburge ! 2y:“ o e mayo O oy

33 DOCE L 245 de 12 de septiembre Je 1960 y DOCE
.33. DOCE L 6 de [ de eneto de 197%.

L. o g L iy
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dos externos mixtos, Un ejemplo fue el acuerdo interno refativo # tas medidas 3 1p-
mur y 4 los procedimientos a seguir para la aplicacion de I 27 Convencion de
Lomé o también relativo a la gastién dz las ayudas comunitarias con fecha del 20
de diciembre de 1979.:

~ Qtro tipo distinto son las denominadas declaraciones, resoluciones o omas
de posicion adopiadas de comuin aeuerdo por los Estados miembros. A diferencia de
los anteriores, no implican mis que ura voluntad politica, confiiéndoles valor de
orientacion, para guiar y programar su accidn. Tal es el caso de los frecuenies actos
mixios que emanan a la vez del Consejo y de los representantes de los gobiemnos de
los Estados miembros que programan, por ejermplo. una actividad como fue en su
moento la Resolucidn det Consejo y de los minisiros de educacion de 9 de febrero

de 1976 relativa 2 un programa de accidn e mareria de educagidn, s

Lo cierto es que en sus diversss tipologiis y pese a su naturaleza hast cierto
punio hibrida y controvertida, estos actos son de la mis viva actualidad y se mues-
tran como recurse il aprovechando su compleja nareraleza convencional, para re-
solver por parte de tos Esidos miembros situacionas en extremo delicadas, coma
la de los problemas planieados por la suspensién del comercio entre la CECA y las

Repiiblicas de Serbia y Momenegro, per Decision de los representantes de los go-

biemos de los Estados miembros rewnidos en el seno del Consejo de 13 de junio

de 1992% que medifica fa anterior Decisién 92285 CECA.

3. CONVENIDS COMUNITARIOS

Desde tos Trawdos originarios, se advirtid que Ta creacién del mercado
comin comportaria ta tntesificacicn de las relaciones privadas inccomunity-
rias, de ahi 1a inclusion del articute 220 del TCE que.obliga a los Estados miem-
bros a entablar, en tanto sea necesario, negociiciones entre si a fin de concluir
convenios internacionates en aquellas materias que el Tratado considerd impres-
cindibles para el buen funcionamiento del mercado comiin.

Esta obligacion impuesta por el articulo 220 del TCE no es una condicion
puramente potestativa de los Est dos miembros ya que se prevé incluso en el pro-
piv Acta de Adhesion de cualquier nuevo Estado micmbro el COMPLoMiso con-

traido de iniciar negociaciones para llegar a ser parte de estos denominados con-
venios comunitarios.

M. DOCE L M7 de 22 de diciembre de 19580,

33. DOCE 38 de 19 de febrern Je 1976,

36 Conclusines del Consejo Europes du Edimburgo, 11y 17 de diciembre de 1997,
3L Vid, llesias Buhizues, J, L. y Descaries, M., uLa quint libertwd comuaitaria: cumpe-
Lenciy judivial, reconocimiento y ¢jecacidn de resoluciones judiciales en 13 Comunidads, en Trre
tader de Derveho Comnintrio Europea, Civitas. Madrid, 1986, p. 711 con curdcier general,
Boreds, A.. «Los convenios complementanos entre fox Extaclne nuembros ale b CEE.. Nariviers
CEE. 1936,02 2, p. 711, Vid, recapilacién de testos en A, Boreks, G., Cumpoy, N., Buzt ¥ Yir
o, M., Leyistacion de Derecho Irernaciendd Privads, Ed. Teenos, 1993,
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Efectivamente, la especificidad en los procedimientos de elaboracién y con-
clusion de 10s convenios comunitarios se manifiesta en aspectos concretos: en la
iniciativa general tomada por i Comisién de comin acuerdo con el Consejo. la
negociacion conducida por los expertos, a opinidn emitida por la Comisidn en
un informe o dictamen formal. la firma por los plenipatenciarios de los Estados
con ocasion de una sesion del Consejo y el depdsito de los instrumentos de cati-
ficacion en lo Secretaria general del Consejo.

En coanto al objelivo que persiguen estos Convenios. s principalmente de crear
un derecho internacional privado comdin a todos los Estados miembros, aplicible en
¢l wifico privado intracomunilasio en las materias reguladas. De abi se deducen al-
gunas de las caracteristicas det esquema o modelo e couvenios COmUAILTIos:

a) Se conciben como convenios multilaterales cerrados, reservindose su
catificacion Gnicamente 4 los Estados miembros de lus Comuniclades Europews ¥
no 2 otros Estados no parte, siendo de duracién ilimitada y contempldndose su
entrada ea vigor en la fecha en que todos 10s Estados miembros lo hayas ratifi-
cado (este medelo se quiebra con &l Convenio de Roma de 19 de junio de 1930,
que exigié para su entrada en vigor solo el ndmere de siete ratificaciones). Se de-
duce, en general, una cierta lentitd en su enirada en vigor, asi, por gjemplo, en
el caso del Convenio de Bruselas de 27 de sepliembre de 1968, en fecha de | de
enero de 1973 para los seis Estados miembros originarios.

Por otra pate, gjemplo de la limitacién por razén de su naturaleza de conve-
mio mulilateral cerrado ha sido la imposibilidad de ratficacion del Convenio de
Bruselus de 27 de sepliembre de 1968 por parte de los paises de la AELE, que, en
wnto Estados 0o miembros de la Comunidad, debieron suseribir un wCQnVENio pa-
calelow, ¢l denominado Convenia de Lugano de 16 de noviembre de 1988,

b)  Su interpretacion uniforme la asegura ol Tribunal de Justicia de las Co-
munidades Europeas. aunque este elemento de capital importancia para la buena
marcha de los convenios complementarios implica, sin embargo, la firma de Pro-
tocolos adicionales que atribuyan expresamente dicha competencia al TICE,
como el Protocoto de Luxemburgo de 3 de junio de 1971 para la interpretacion
del Convenio de Bruselas de 27de septiembre de 1968 sobre reconocimiento y
ejecucion de Jecisiones judiciales. Buena prueba de la fabor unificadora del
TICE es el importame volumen de sentencias que por la via del recurso prejudi-
cial se han dictado para su interpretacion y que han contribuido decisivamente af
éxito de dicho Convenic,

Eq cugnto 4 los dmbitos materiales, que aunque sin cardcter limirativo, enu-
mera el articulo 220 del TCEE origimario aparecen cuairo:

[ «La proteccion de las personas, asi como el disfrute y Tu lutela de los
derechos. en tas condiciones reconocidas por cada Estado a sus propios naciona-
les. Materia l6gicamente suprimida ¢n ¢l Trawdo de la U. E.. con ki nueva re-
dacciér del art. 220 TCE.»

2. «La supresion de la doble imposicion demro de la Comunidad; el reco-
nocimiento reciproco de sociedades definidas por el articulo 58.2 del TCEE, el
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ma'n[enimien[o de la personalidad juridica en caso de traslado de su sede de un
pais a otro y la fusién de sociedades.»

_ 3? «La si_mp]iﬁcacién de las formalidades a que estdn sometidos el reco-

]neosmmlemu ¥ ejecucion reciprocos de las decisiones judiciales y laudos arbitra-
"

_ El balance general del articula 220 del TCEE es de éxito relativo de los con-

venios complementarios, habiéndose celebrado hasta ahora los sigui htes:

— En materia de competencia judicial internacional y paraufacﬁilar la «j-
bre circulacidn de resoluciones judiciales», el importante Convenio de Bruselas
de 27 de septiembre de 1968 sobre competencia judicial y reconocimiento y cje-
cucion de resoluciones en materia civil y mercantil, convenio vigente y del c:ue
Espafia cs parte por Acta de San Sebastiin de 26 de mayo de 1939,

~ En materia de sociedades. 1a via convencional estd agotada a partir del fra-
caso del Convenio de Bruselas de 29 de febrero de 1968 sobre reconocimierjio mu-

tuo de soci_nzfiﬂdes y personas morales, completado por Protccolo cor cmieﬂte asu
m!erpretacmn que no entré en vigor por la faita de ratificacidn de Holanda. La
misma su'erlte corrié el proyecto d= Convenio sobre la fusién intemacional de socie-
dades andnimas; y en estos momentos prosperan lentamente los trabajos en materia
concursal sobre proyecto de Convenio aplicable a los concursos, quiebris y otros
concursos.ancilogos, a cuyo proyecto inicial de 1984 sigue un scaundolen 1989‘

= Sin embargo. nada impide a los Estados en el maico de :u L‘Ompetenci:;
I't:’,S:Idllal. y dado el cardeter no limitativo del articulo 220 de TCEE, la ratifica-
cidn de otros convenios complementarios en materias distintas a las d'numeradas
s:ena?re que aparezcan necesarios para el buen funcionamiento dlel'Mercadko‘
Corlnun. Entre ellos, el mds significativo y ligado ¢n sus origenes al propie Con-
venio de Bruselas de septiembre de 1968 se encuentra el imﬁonante C[mvenio de
Roma Fle 19 de junio de 1980 sobre ley aplicable a las obliﬂaciond contractua-
]n:s_,Js dicho Convenio entrd en vigor en fecha de 1 de abril Tje 1991, siendo Es-
pafia parte por Acta de Funchal de 18 de mayo de 1992, y en vigor d'esde el de
sepliembre de 1993, .

En esta linea en materia de propiedad industrial e intelectual. el hito ms im-
poriante fufz ta adopcidn por los Estados miembros del Convenio de Luxemburgo
dfe 13 de dlfiembre de 1975 relativo a [a patente 2uropea’ que establece un rTé-
gimen comdn para las patentes comunitarias expedidas 2 través de los procedi-
mientos del Convenio de Munich de 5 de octubre de 1973; sin embargo, antes de
su entrada en vigor. el Convenic de Luxemburgo fue sustituido porf:l‘Acuerdo
de Luxemburgo de (5 de diciembre de 1989. I

. Es precise subrayar que tras I entrada en vigor del TUE, muchas de las ma-
terias z\bgrdudas se profundizarin sobre el nuevo pilar det Titulo, VI relativo a la
cooperacibn en dmbitos de justicia y asuntos de interior, que pefmi[e extenderia

38, DOCE n° L 264 de 9 de octubre de 1980
39. DOCE n.° L 217 de 26 de enero de 1976,
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a la politica de asilo, inmigracién, cooperacion judicial en maseria civil y mer-
cantil, cooperacion aduanera o policial. ' )

La nueva tipologia de actos previsios incluye la posicién comdn, la accién
ci)mfm & incluso los convenios adoptados en virud del art K.3. {que aunque no im-
pide la utilizacién de la yia del ‘. 220 TCE eswdiada, la conviere en residual).

Sin embargo, £5108 CONVERIOs presentan fambién algunos de los problemas co-
nocidos: cusl sed la intervencién del Consejo y de Yos Estados miembros y las for-
mulas incluidas para completar los procesos de su ratificacién; la necesidad
de sometimiento expreso a la competencia el TICE: ademds de las dificultades de
articulacion con los actos adoptados en virtud de bases juridicas propias de la in-
tegracion como el art. 100 C. TCE. Ejemplo de estas diticultades téenicas que se
obsel‘lvan en el caso de la Propuesia de decision fundamentada en el art, K. 3 sobre
¢] Convenia relitivo al control de las personas al paso de 1as fronteras exieriores de

los Estados miembras 4!

[

V. Los principios generales del Derecho comunitario

\

E] Tribunal de Justicia acude con fracuencia a esta fuente del derecha, con ob-
jeto de precisur y completar tas disposiciones de los Tratados constilutivos y proce-
dler, asi, 2 wna correcta inlerpretacién y aplicacién de 10s MUSMoS.

Ademds del recursc a los principios generaies de! derecho, inherentas a la ge-
neralidad de 105 sistemas juridicos {asf, el principio de la buena fe, el principio de
legalidad. el principio de senridad juridica o el principio del respeto d los derechos
de defensay. eb Tribunal de Justicia ha ido integrando al derecho comunikrio prin-
cipios gencrales cuyo Origen §& encuentra en el Derecho internacionaler, aplicables,
pues, a las celaciones entre los Estados, a la vez que ha reconoido la existencia de
principios generales propios del ordenamiento juridico comunitario®.

{a} El Tribunal de Justicia ha acogido nicamente los principios enerales del
Derecho internacional que resultan conciliables con las exigencias propias del Dere-
cho comunitario, entre ellos, el principio del prcta sund servnda, aplicable a todos
los acuerdos internacionales concluidos por Ia Comunidad, y los principics relativos
a la interpretacion de $as normas de derecho o referentes a la aplicacién de los ins-
Lrumentos intemnacionales concernientes a ka proteccion de los derechos humanos.
Asimismo, con la aplicacién de los principios generales del derecho internacional et
Tribunal d Justicia ha podido determinar el alcance de las obligaciones de los Esta-
dos niembros en relacién a los convenios internacionales concluidos con anterioridad
a la entrada en vigor de los Trawados constitutivos, y ha limitado fa discrecionalidad
de los Estados miembres respecto al acceso al lermitorio de sus propios nacionales. !

10, DOCE nC |1 de 15 de ensra de 1904,

4. Enire otras, Sentencia del TICE de 44
1974.p. 491: Sentencia del TICE de 27 de febrera de 1
1962, p. 23.

e miyo de 1974, dumio 75 Nold, Ree.
062, Comision ¢f Lialia, esunto (061, Ret.
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‘ (b) Entre los principios generales propios del derecho de lus C i
des Europess. el Tribunal de Justicia ha distinguide aquello mda-
Eu N p i .
vativos del derecho de los Estados miembros y los que pucder? LcIJe Jesyllan o
e erec . llembros y educirse d
m .a nmuml;za.dlel ordenamiento juridico comunitario. Los primeras o o~
el valor de principios generales del derec itari © el
oo 8 del derecho comunitario puesto que las reglug
son commes a los ordenamientos juridicos i os
om0 05 s Juridicos internos de todos |o
stados ros. Se rrata, bdsicame incipi :
-SHa . nie, de principios generales d i
tECNIco. cuyo origen se enc . cminiseatve,
g encuentra muchas veces en el d inistrati
A5t por ciompl ¢ enct : el derecho administrativo
s, . el principio de igualdad de los admini l
por g e los administrados la Justici
oo por elen ‘ cipi [ | s ante la Justicia,
mismo S?n ‘ el. respelo 4 lola chrr:chtJ: adquiridos, la institucion del enrigueci-
o n.lausa. o el principio de lu confianza legitima. A ellos hace =special
0 S wiusa. 0 ¢ princ g ace g
feteren :J, eC artu.u.lo 213 dL[. TCE. er materia de responsabilidad extracontrac-
e ca; ‘adoomumdad. al disponer que la organizacion wdeberi reparar los
{ sados por sus instituciones © sus ag jercici :
. sus agenies en el ejercicio de suy [
¢iones, de conformidad con los principi o ) echos de
n los principios generales comunes
‘ _ generales comu S :hos
los Estados miembros». ) e los Berechos dc
Los principios ir de”
i pen:mploa:j geinernles que cade deducir de’la propia naluraleza de los
{ s, esto ¢s, de la economiu del sist : wari
' ! d stema comunitario y de los objetivos
gue éstos asignan a las instituci imi gy
stituciones, ] sificars
. pueden asimismo clasificarse en dos gru-
Algu 3105 principios
o Ig nos de estos principios pueden encontrarse contemplados, de una
o n: (cJ}_Lra._en_cl proplo fexwo de los Tratados. Este es ¢l caso del principio
e 1o e1[s1cr;mlnlacllon(_:’pgr razén de la nacionalidad y de ta igualdad de trato
i ¢l articulo 6 del TCE. Comot sido i I ‘
: 'E. al ha sido izualmenie reconoci
gid rticule 1 a onocido el
rinci i {
ngib : Zm de la III?I‘E (.'.‘IrClll.lCIOH de los factores productivos, esto es, fas cualro
ertades comunitarias fundamentales, objeto de los Tiwlos |y 1 de la ec
cera pu ilti incipi i Esta.
o n[])ierrtsbdel TCE. Por tiltimo, e principio de I solidaridad entee los Esta-
(o8 e r0s, que <n unm de sus formas cristaliza. de hecho, en el principio
l:ion‘e‘pre erencia comunitaria, en virlud del cual prima el interés de lay rela-
ndu.aﬂt:lceun;mlcus m:racomummnas por encima del interés aislado de los Ex-
ados miembros en el mantenimiento de ligd ste 1
oo ligdmenes de este tipo con terceros
Otros principios, : : j
. P{II‘ICI[J]OS. aunque no se reflejan en la lewa de los Tratados, resulan
heret e; a la-nalura]eza especial de la organizacién, y son, en palabras del Tri
E l‘ . _ . a . . ! )
ouna ¢ usticed, lu bose del sistema institucionat de la Comunidad Europea, En-
i i; f.;jm.:)mml.nos e-l principio de la primacia del derecho comunitario: el
pri pio de la wifpraidad y ta wnidad del ordenamiento juridico comunitario
o retacion de -
que a la interpretacion del exto de los Tratados v del derecho derivado se

42, Sentencia del TICE d J J
e 4 de febrero de 1982, asuake 871/79. Buyl. Ree. 1982, p. M5

Sentencia det TICE de 3 de n
e A def . iarzo e 1982, asanta 1481 Alphs n
era del TICE de 7 de (ebrero de [Y33. awinta 20783, ADélIEIL‘!'.l lgiledfllgsti I[)wﬁjxlnb]eﬁenii'rdgl

TICE de 37 da octubre de 1971, Rheinmilher. asunto 6771, Rec, 1971, p. $39
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refiere; el principio-de proporcionalidud: y el principio del equilibrio de poderes
en el marco de las instituciones comunitarias.*! _ _ 3
Finalmente, sefialar que ha sido en particular 12 tlécmca de l_u u}cmporacmn
de los principios generales en el ordenamiento _]Ul'l’dl.CIO comunitario la que ha
permitido a) Tribunat de Justicia consagrar [a profection de los derec:has hiema-
nos a nivel comunitario. Asf, en algunas ocasiones, ¢l Tribunal ha Pod|do afirmar
explicitamente que los derechos t'undamep.lales de la persona se _mleg{'unler?.los
principios generales del derecho comunitario, cuyo respelo garantiza estd m':.mu-
citn.% Para Llevar a cabo esta tarea, el Tribunal de Justicia. ademds de {nsplrnrse
en las tradiciones constinwcionules comines a los Estados miembros._uene tam-
bidn en cuenta las indicaciones que ofrecen los instrumentos internacionales e
lativos 2 1a proteccidn de los derechos humanos, .enlre los que se hace m_cnclon
especial, en varias de sus sentencias,® del Convenio de Roma de 4 Fic novnem_bre
de 1950, para la salvaguardia de los derechos del hombrlc y de las llbe‘rlﬂdes fun-
damentales. Formula csta que aparece finalmente reflejada en el articulo F del

TUE.

43, Senenciz del TICE de 21 de septiembre de 1983, nsu_nlos_cc_mjumos 5 y 215182,
Deustche Milchkontor, Rec. 1983, p. 2633, Sentcncia del TICEde |5 de julio de 1964, asunto 2-6;;
Costa ¢ ENEL, Rec. [964, p. 1141 Sentencia del TICE de 9 de Mmarzo de 1978, as-umo -I’D f84'
Simmenthal, Rec. 1978. p. 629: Semiencia del TICE de H de noviembre de 1985. a;?;éu &;}9 2
Neumang, Rec. 1985, p. 3663; Sentencia def TICE de 13 de Junic de [958. usunto 9/56. er:;;.
Rec. 1958, p. 11: Senlencis del TICE de 30 de octubre de 1075, asunto 23775, Rey Soda, Rec.1975.

¥
g’ ljill. Semenia del TICE de 12 de noviembre de 1969, asunto 29/69, Seauder, Rec, 1-969.
p. 419: Seniencia del TICE de 17 de diciembre de 197, Internaltionale Haadelsgesellscholl, asunto
. 10%0, p. 1125,
I WO-‘;F;“ S]entengia del TICE ce |4 de mayo de 1574, Nold. nlsnfnto 4173, Rer. 1974.‘p. 91, Se1r_|-
\encia dal TICE de 28 de ocubre de 1975, asuato 36/1975; Ruili, Rec. 1973, p. ]2119. o Sentencia
del TICE de 13 de diciesubre de 1979, asunta 4779, Lisclolte Hauer, Ree. 1979, p. 3727. entre otros.

CapiTuLo ¥V ,

ORDENAMIENTO JURfQICO COMUNITARIO:
CARACTERISTICAS*

. La articulacién del ordenamiento juridico comunitario
¥ los ordenamientos juridicos de los Estados miembros

Se halla asentado desde hace mds de treinta aiios por el Tribunal de Justicia,
y es cominmente aceptado! que las normas de derecho comunitario integran un
ordenamiento juridico dotado de unidad y cohesi6n y de especificidad frente a
los ordenamientos internos, calidades que lo distinguen al mismo tiempo, del de-
recho imernucioqal. En primer lugar, €l establecimiznto -y ia fu cidn?l‘sencinl
para la vida comunitaria- ce los principios y objetivos comunes, ddl sistema pro-
pio y genuino de creacidn y de aplicacidn de normas, asi como de control de su
validez. aplicacion e interpretacion, han dotado al corpus juridico de la Comuni-
dad de unidad y coherencia durante varios decenios.

Por otra parte, su especificidad frente a los ordenamientos imern(Js cabe de-
ducirla del propio fundamento de la accidn comunitaria en la atribucidn de com-
petencias de los Estados miembros, y en lz complejidad y coexistencia de sus
fuentes, configurando, como se ha visto, un sistema normativo hibrido en el que
hallamos tanto el procedimiento autdnomo de ereacidn de normas de derecho de-
rivado, como mecanismos de decision extraordinarios de cardcrer intergubemna-
mental o mecanismos propios del derecho internacional publico, junjo a normas
de derecho interno, resultantes necesarias del desarrollo de notmas 10munitarias.1

*  El presente capitule ha side elaborado por la doctora Blanca Vili.

L. Sentencia del TICE <a el asunto Van Gend en Laos, de 5 de febrero de 1962: «La Co-
muntdad constituye un axevo orden juridico de derecko intemacional...», Rec. 1963, pdg. 5; enel
asunte Costa-ENEL, de 15 de julio de 1964, Rec. 1964, pdz. 1160; «a diferencia de Jos Tratados
ordinados. el Tratado CEE ha instiweido un orderamiento juridico propiv, itegeado ¢n el sistema
juridico de los Estados miembros...». En particular. el juez Pierre Pescatore insistié en las conse-
cugncias yue se Jerivaban de al naluraleza. Le droit de Mintégration. Ginebra, 1972, p. 32

2. Louws. I. V:tor. EI ordenamisnto juridico commitaris, 43 ed.. Brucelae-Luxembureo.

1989. Como ejemplos de cosxistencia dg fugnies de derecho interno cabe citar las narmas (leyes,
decretos-leyes, reglamentos) de transposicidn de directivas comunitarias; o los reglamentos inter-
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Esta gldusula de salvaguardia tiene como finalidad evilar que se produzcan
desviaciones de las transacciones comerciales causando un perjuicio econdmico
a un Estado. En este sentido, se puede producir, por ejemplo, que s importen
productos de terceros Estados por un Estado miembro y. una vez transformado el
producto en libre practica, se reexporte hacia otso Estado miembro, ejercicndo la
libre circulacién de mercancias, y causando dificultades econbmicas en un sector
econdmico determinado de este segundo Estado.

En un inicio, esta cldusula estaba prevista inicamente para el pcriodo\(ran-
sitorio, pero una vez finalizado éste los principios uniformes que debieran infor-
mar a la politica comercial comiin no s¢ consiguieron en su totalidad. Dado, por
anto, que existe un incomplets’ desarrollo de esta politica, se producen dispari-
dades de politica comercizl en los Estados miembros que son capaces de provo-
car desviaciones del trifico o producir dificultades econdmicas en algunos de los
Estados miembros,5! v por consiguiente esta cldusula de salvaguarda continda
vigente.

Estas disparidades en la politica comercial de los Estados miembros tiene
lugar, por ejemplo, en relacidu a }a existencia de restricciones nacionales al co-
mercio que son compatibles con i derecho comunitario, o en fa existencia de
contingentes comunitarios que pueden ser distribuidos por cuotas entre los Esta-
dos miembros, como es €l caso del Acuerdo Muitifibras en el sector textil.

A efectos de regular los critetios de autorizacion de esta cliusula, la Comi-
$i6n adopté una decisién el 22 de julio de 19873 En dicha decision sc estable-
cen los criterios en base a los que la Comisién autorizard a aplicacién de medi-

das de proteccidn de los Estados, y siempre por un periodo de tiempo limitado.-

Entre estos criterios destaca el hecho de que ademds de producirse dificultades
econGenicas jpor la circulacion de productos en libre practica, ha de haber una
gravedad en'la situacién planteada que exiga la adopeidn de una medida de pre-
teccion.

5. Sefienciu del TICE de 5 dc narzo de 1986, asentos S9/84 y 242484, Teai. Rec. 1986,
p. 887

lancia y de proteccién que los Estados miembros pueden estar autorizados a adoptar ¢ aplicacidn
del anfeula 115 del TCEE (DOCE L 238 de 21 de azasto de 1987).

I i T ot S S

~

52, Decision de la Comision B7/433, te 22 dc julio de 1987, relativa 3 tos medidas de vigi- '

]

CarfruLo X

LLAS RELACIONES EXTERIORES
DE LA CCMUNIDAD EUROPEA*

I. La personalidad juridica internacional de la Comunidad Eurcpea

~La Comunidad Europea en tanto que organizacién internacional de integra-
cién econdmica no sélo actda en el interior de sus Estados miembros a través de
la adopcidn de normas de derecho derivado. sino que también tiene una proyec-
cidn externa de relacién con terceros Estados y olras organizaciones internacio-
nales, que st manifiesta juridicamente a través de acuerdos internacienales.

Esta doble dimensién, interna y extemna de la Comunidad, plantea el pro-
blema de su personalidad juridica no sélo en el interior de los Estados miembros,
sino también respecto al derecho interacional. Esto s, a su capacidad para ser
tirular de derechos y obligaciones conforme al derecho internacional y de esta-
blecer relaciones jusidicas internacienales con terceros Estados y otras arganiza-
ciones internacionales. -

. NoCION DE PERSONALIDAD JURIDICA

La nocién de personalidad juridica tiene un tratamiemio diferente en cada
una de 1as Comunidades Buropeas. Asi, en el articulo 6 del TCECA se precisa
que «en las relaciones internacionales, la Comunidad gozard de la capacidad juri-
dica necesaria para el ejercicio de sus funciones y la consecucion de sus fines».
Mientras que e] articulo 210 del TCE y el articulo 184 del TCEEA se limitan es-
cuetamente a establecer la personalidad juridica do estas Comunidades.

De 1odas formas, tamo de la jurisprudencia comunitaria como de otras dis-
posiciones de los Tratados de Roma se desprende la existencia de esta capacidad
juridica internacional. En efecto, ta jurisprudencia del TICE, en relacién al TCE,

* El presente capftalo ha sido elaboradu por &l doctor Andreu Dlesti Rayo.



