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1.3.- Estructura institucional de Ja Comunidad Europea

n varias ocasiones, a algunos de las principales
ea. Sin embargo, para poder valorar en todo
te terreno realiza el Tratado de Maastricht,
e ia composicion y funciones de las

Hasta ahora me he referido, €

su alcance. la aportacion gue en es
conviene realizar una breve exposicion d
instituciones comunitarias mas signiﬁcalivas.

isis, resulta necesario dejar bien senlada
una idea: la comunidad Europea no s, y no pretende ser un superestado y, por
tanto, en ella no se da la tipica division de poderes que existe en los
Estados democraticos, es decir la separacion entre el poder legislativo, el

ejecutivo y el judicial.

No obstante, antes de entrar en su-anal

uciones bésicas de la Comunidad Europea eran cuatro.
la Comisién; el Parlamento Europeo y el Tribunal
fan, en el Acta Unica Europea, el Consejo
.y el Tribunal de Primera instancia.
Tratado de la Union Europea, la

Originariamente, jas instit
el Consejo de Ministros;
de Justicla. A ellos se sumar
Europeo, la Secretaria de ta Presidencia
De este modo, en el momente de aprobarse €l
estructura organica esenciat era la siguiente:

CONSEJO DE MINISTROS Y CONSEJO EUROPEQO

El Consejo de Ministros esta integrado. por 15 Ministros, uno por cada Estado

miembro, y se raline por areas tematicas. Asl por &j. el Consejo de Ministros de
Economla y Finanzas (ECOFIN), se reline para decidir sobre temas ecoNoMIcos,
comerciales o financleros; el consejo de Ministros de Agricultura para las
cuestiones de Agricultura; Pesca, Ganaderfa y Alimentacion. Cuando se trata de
temas que afectan de forma general ala Comunidad, como por €j. 1a ampliacion a
nuevos miembros, lo componen los Ministros de Asuntos Exteriores.

Ministros se ejerce por el representante de cada
rotatorio- preestablecido y por un periodo de
seis meses. El pals gue ostenta la Presidencia del Consejo, tiene como
principales funciones representar a la comunidad intemacionalmente y preparar
las sesiones del consejo europeo’y del consejo de Ministros.

La Presldencla de! Consejo de
Estado miembro siguiendo un tumo
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El Consejo de Ministros acumula la mayor parte de las funciones importantes de
la Comunidad. En primer lugar posee funciones decisorias, ello quiere decir
que las decisiones importantes, ya sean de naturaleza politica, econdmica o
juridica, que afectan a la Comunidad son adoptadas en este organo- o.en el- .
Consejo Europeo. Posee también funciones legislativas, lo que. permite
adoptar, junto con la Comisién, todas las normas juridicas que regulan -el
funcionamiento de la Comunidad, incluidos los Tratados internacicnales en
aquellas materias en las que la comunidad goza de competencuas excluswas Por
gj. Tratados de pesca o de comercio. !

Las normmas juridicas comunitarias son, en orden a su importancia y
obligatoriedad, de cuatro categorias: Tratados (nommas de derecho internacional
que obligan a la propia comunidad y a sus Estados miembros). Reglamentos
(normas directamente aplicables a todos los Estados miembros y a lodos sus
ciudadanos), Directivas (normas obligatorias para los Estados en cuanto a los
objetivos, pero que deja a las autoridades estatales la eleccién de la forma y los
medios para consequirlos) y Decisiones (obligan directamente pero solo a
quienes estan dirigidas, sean Estados mlembros o ciudadanos). K

El Consejo de Ministros también posee competencias ejecutivas, lo que le
permite actuar en nombre de toda la Comunidad, y a través de su’ Presidente,
tanto en el seno de la propia Comunidad como en el ambito internacional, por .
puede intervenir en negociaciones con otros paises.

El Consejo de Ministros aprueba los Presupuestos de la Comunidad. Hasta el
Tratado de Maastricht, esta competencia era exclusiva del Consejo aunque el
Parlamento Europeo poseia un derecho de control sobre los gastos ordinarios del
Presupuesto, 1o que significaba que podia rechazar el proyecto presupuestario, -
pero no podfa modificarlo ni aprobario. Ello le daba un escasc poder al
Parlamento en este temeno. Como veremos, en € Tratado de la Unidn esta
situacion se ha modificado sustancial, aunque no suficientementé, con el sistema

de codecisién,

Con los requisitos y procedimientos que establece el derecho comunitario, el
Consejo de Ministros, junto con la comision, goza de la capacidad de imponer
sanciones econdmicas a los Estados, empresas o ciudadanos gue incumplen
las normas comunitarias. Por gj. a las empresas que violan la libre competencia.

Finalmente, el Consejo de Ministros es el érgano responsable de fevar a cabo la
coordinaclén de las politlcas estatales en aquellas areas o temas en donde no
existe una competencia exclusiva de la Comunidad pero. en cambio, ésta posee
la capacidad de adoptar cobjetivos comunes. Por ej. en materia de Relaciones
Internacionales, con anterioridad al Tratado de Maastricht, o en el proceso de
amonizacion fiscal.

El Consejo de Ministros resuelve de acuerdo con dos sistemas diferentes de
votacidn, segin los temas gue se someten a su consideracion:
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1°.. Sistema de la unanimidad:

De acuerdo con este sistema, una decision se adoptard siempre que ningan
Estado miembro se oponga expresamente. Ello significa que cualquier pais
miembro posee un derecho de veto, pero solo si vota en contra. La abstencién
se considera que no impide la adopcion de la decision. '

En este sistema todos los paises gozan del mismo poder de decision o de
bloqueo, con independencia de su mayor o menor importancia territorial,
demografica o econdmica. Este sistema se aplica, en general, a todas las
decisiones que‘se consideran importantes para toda la Comunidad, por €. una
reforma de los Tratados, o cuando la legisiacion comunitaria lo establece

expresamente.

En la medida en que las sucesivas ampliaciones han aumentado el nimero de
Estados miembros y, por tanto, han complicado extracrdinariamente la obtencion
del consensc que permita garantizar la unanimidad, se esta implantando,
progresivamentg, el sistema de la mayoria con objeto de impedir gue un solo pais
pueda estar bloqueando, sistematicamente, las decisiones avaladas por todos
los demas, como ocurrio con el Reino Unido y la ampliacion a Portugal y Espafia,
durante el mandato de Margaret Thatcher. -

Ultmamente, se admite también una forma de votacion por unanimidad,
dencminada "opting out” (optando por quedarse fuera), y que consiste en que el
pais que podria oponerse a una decisién opta por no hagerlo a condicion de que
se le excluya de la aplicacion de esa decision. Este sistema. por ejemglo, resulto
muy Ctil para permitir a aprobacién del Tratado de Ia Union, pues el Reino Unido
lo hubiese bloqueado ya que expresamente no deseaba participar en la Moneda
Unica; la Polltica Social y la Defensa Comun. £n los tres casos se admitio su
exclusidn a condicidn de que aprobase el texto dei Tratado y se comprometiese

en al resto de materias que regula.
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL BASICADE LAC.E.

NOMBRADOS POR
ACUERDQ DE LOS
GOBIERNOS

CONSEJO

EUROPEO
JEFES DE ESTADC O
DE GOBIERNO +
PRESIDENTE DE LA
COMISION FHR.

TRIBUNAL
DE
JUSTICIA
15 JUECES
9 ABOGADOS GRALES.

ELEGIDOS POR SUFRAGIO :
UNIVERSAL

k4

PARLAMENTO
EUROPEC
620 DIPUTADOS

L

TRIBUNAL
PRIMERA:
INSTANCIA

15 JUECES

PRESIDENCIA
SEMESTRAL POR
TURNO ROTATORIO

PRINCIPALES FUNCIONES
Judicial
Consult_i‘va

CONSEJO
DE
MINISTROS
15 MINISTROS'
87 VOTOS
MAYORIA CUALIF.=
A2 VOTOS

PRINCIPALES FUNCIONES
Mocion de censura dé los comisarios
Control Presupuestario " -
Consultiva ¢

- INOMBRADOS POR ACUERDO DE

LOS GOBIERNOS Y ACEPTADOS

POR EL PARLAMENTO EUROPEQ

COMISION
EUROPEA
20 comsmg‘s

3

PRINCIPALES FUNCIONES

Decisorias
Legisiativas
Ejecutivas
Presupuestarias
Sancionatorias

Coordinaciéon Politicas Nacionales

PRINCIPALES FUNCIONES
Legislativas
" Ejecutivas
Sancionatorias
Consultivas
Administrativas




16

2°.- Sistema de la mayoria cualificada.

Para las Cuestiones que no requieren la unanimidad, el Consgjo. resuelve por
mayorias cualificadas. Para ello cada pais fiene asignados un nimero de votos
ponderado por el resultado de tres criterios (territorio; poblacion y poder
economico). Seglin esta ponderacién ¥ de acuerdo con la (ltima ampliacion, los
votos se reparten de! siguiente modo- . ‘

Alemania; Francia; italia y Reino Unido = 10 VOlos.....( 40 votos)

Espafia =8 VOLOS..cevivescce v emetens s 8 volos)
Bélgica; Grecia; Paises Bajos v Portugai = 5 votos.......{ 20 votos)
Austria y Suecia =4 votos.........coooo ( 8votos)
Irlanda; Dinamarca y Finlandia = 3votos.......... .. ( 9 votos)
Luxemburgo = 2 VotOS. .o { 2volos)

: TOTAL.................. 87 votos.

“MAYORIA CUALIFICADA. 62 votos.
MINORIA DE BLOQUEO.......... 26 votos.

Existen dos modalidades de mayoria cualificada, atendiendo a que exista una
propuesta previa de la Comision o no. En el primer caso se requieren tan sélo los
62 volos, con independencia del ntimero de paises. En los demas supuestos, .
esos 62 votos deben proceder de al menos diez Estados. En este caso se trata
de que la mayoria cualificada de votos refleje también la mayoria de pafses y de
pablacidn de la comunidad, o

Con caracter semanal y mientras no se encuentra reunido el ‘Consejo "de
Ministros, las decisiones que exige el funcionamiento diario de la Comunidad, se
adoptan por el Comité de Representantes Permanentes (COREPER).

Aunque en los Tratados fundacionales no se contemplaba la creacion de un
Consejo Europeo, desde 1974 se instaurd la prdctica de celebrar reuniones
periddicas de los Jefes de Estado o de Goblerno de los pafses miembros,
Junto con el Presidente de la Comislén Europea. E| Consejo Europeo fue

definitivarmente consagrado como una Institucién comunitaria en el Acta Unica
Eurcpea de 1987.

El Conssjo Europeo, por su propia composicion, constituye el maximo 6rgano
politico de la Comunidad. Su actividad se centra en establecer las directrices
generales en el desarrollo de la actuacion comuinitaria y del propio proceso de
integracion. En esta tarea, constituye el. organo tltmo para resolver,

politicarnente, los conflictos que surgen entre los Estados miembros.

COMISION EURQPEA

A la Comisién Europea se le considers 8l érgano encargado de velar por los
intereses de la Comunidad y de garantizar el cumplimiento de los Tratados y
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demas normas juridicas comunitarias. Esta integrada por 20 Comisarios, con un
mandato de 5 afos y distribuidos del siguiente modo:

Alemania; Espafa; Francig; ltalia y el Reino Unido.....2 Comisarios por cada uno
de estos pafses............. eerirnrno( 10 Comisarios)

Los restantes 10 Estados miembros......ooevvoimicnn 1 Comisario por
DAIS . eeveererereeesremsraieremm e e e er e e anrenesese et e e s (10 Comisarios)

Con anterioridad al Tratado de Maastricht, los Comisarios eran designados por
los Estados miembros de entre los candidatos propuestos por cada pais. Sin
embargo, en la actualidad, esta designacion se realiza conjuntamente con el
Parlamento Europeo.

Una vez son nombrados los Comisarios, eligen a su Presidente y gozaran de una
completa independencia de actuacién respectc de los Estados mismbros,
incluido aquel del que son nacionales. Se convierten, por tanto, en los mas altos
funcionarios de la Comunidad. De ellos depende la mayoria del personal al
servicio de la Comunidad y cada Comisario posee compelencias en un area
determinada de cuestiones. El Parlamento Europeo puede agrobar un voto de
censura contra los Comisarios, en cuyo caso deberdn cesar én su cargo.

Dentro de sus competencias los Comisarios gozan de plena capacidad de
actuacion, aunque cuando se trata de temas importantes, se suelen someter al
denominado Colegio de Comisarios, es decir una reunion plenaria de todos ios
Comisarios con su Presidente y en la que se adoptan las decisiones por
CONSENso.

La Comisién Europea ostenta importantes competencias. En primer término,
posee competencias legislativas para aprobar Directivas o Decisiones.

También goza de competencias ejecutivas para realizar las tareas gue le son
encomendadas directamente - por los Tratados, por gj. velar por la libre
competencia, o por el Consejo de Ministros. En este terreno, destaca la
capacidad de Imponer sanciones econdmicas a los Estados, empresas o
ciudadanos, que violan gravemente la libertad de competencia en el seno de Ia
Comunidad. '

En su misidn de velar por el cumplimiento del ordenamiento jurldico comunitario,
la Comisién puede interponer una demanda judicial ante ei Tribunal de Justicia.

Pero, sin duda, la mayor parte de la actividad de la Comisién se concentra en sus
funciones consultivas y administrativas. en cuanto a las primeras, la mayoria
de los temas importantes de la Comunidad requieren un informe previo
{Dictamen) de la Comisidn, que es preceptivo pero no vinculante, antes de poder
sar debatidos y aprobados por el Consejo de Ministros. Por ). el Dictamen de la
Comisién para la ampliacion de la Comunidad a nuevos paises. ‘
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En cuanto a las funciones administrativas, la Comision es la responsable de
realizar todas las tareas de esta naturaleza que requiera el funcionamiento del
Consejo, ademas de realizer la traduccién de todos los documentos a cada una
de las lenguas oficiales de la Comunidad y de realizar la mayor parte de la labor
de informacion y divulgacion a los ciudadanocs de la Comunidad y de fuera de glla.

FPARLAMENTO EUROPEO

En los origenes de la Comunidad, el Parlamento Europeo era un organo de
representacion de los Parlamentos estatales, con escasos poderes reales. En la
actualidad y tras la instauracidn de las elecciones directas a escala europea, ésta
institueion ha ido asumiendo nuevos poderes y funciones y aproximandose al
pape!l que desempefian los Parlamentos en los sistemas democraticos estatales.

Tras [a dltima ampliacion, esta integrado por 626 eurodiputados, elegidos cada 5
afios, y repartidos entre los diversos Estados miembros segun un sistema
ponderado que arroja la siguiente distribucion de escaiios:

AlEMENIA.......o e 99 diputados (tras la reunificacion)
Francia; ltalia y Reino Unido...............87 diputados

e o - OO 64 diputados

Paises Bjos.......cccciveveies e srvsevennneeenes 31 diputados

Bélgica; Grecia y Portugal.................... 25 diputados

ASTH= o = TS 22 diputados

Austia. . 21 diputados

Dinamarca y Finlandia......................... 16 diputados

IgF: oo = F ORI VRSSO 15 diputados

[IRE). 31 110101y ot o O 6 diputados

Es importante sefialar que desde sus origenes, los diputados no se agrupan en el
Parlamento segln sus paises de origen sino atendiendo a su filiacion politica
{socialistas; conservadores; democristianos; ecologistas; etc.), creando asi los
diversos grupos parlamentarios {en la actualidad 9 grupos).

Las competencias del Parlamento Europeo eran originariamente : {a mocion de
censura de los Comisarios; el control presupuestario y la elaboracién de
informes o dictdmenes sobre los diversos temas sometidos al Consejo 0 a la
Comisién. Como seftalabamos, el Tratado de la Unién Europea, ha ampliado
sustancialmente las competencias del Parlamento Europeo. '

En primer lugar, y desde el 7 de Enero de 1995, goza de la facultad de sometera
un voto de confianza al Presidente y los miembros de la Comisién de
signados por los Estados miembros, aunque siguen siendo los Gobiernos de los
paises miembros los que realizan el nombramiento definitivo, Esta competencia
fue ejercida respecto de la Comisién presidida por Jacques Santer. También
puede formular preguntas orales o escritas a los miembros de la Comisidn.
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Nombra al Defensor del Pueblo, por un periodo igual al de la legislatura
parlamentaria C 5 afios).

Puede establecer Comisicnes Temporales de Investigacion, siempre que lo
soliciten al menos una cuarta parte de los eurediputados.

El Presidente del Consejo debe someter su programa de actuacion al
Parlamento Europeo al comienzo y final de su mandato (seis meses).-

Puede presentar enmiendas a los proyectos de legislacién comunitaria que
deben aprobarse por el Consejo ola Comision.

Gracias al sistema de codecision (art. 189 B), el Parlamento participa
plenamente, junto con el Consejo, en la adopcion de normas y decisiones en
materia de libertad de movimientos; salud; proteccidn del consumidor; educacion

y cultura o redes transeuropeas.

Finalmente, es necesario el dictamen favorable del Parlamento para aprobar
los Acuerdos internacionales de adhesion o asociacion; la organizacion vy
objetivos de los Fondos Estructurales y de Cohesion, asi como las tareas y
poderes del Banco Central Europeo. . :

El Parlamento desarrolla su actividad en sesiones plenarias o en comisiones (
existe un total de 20), y el orden del dia y 1a programacion de sus actividades ia
decide la Mesa, constituida por el Presidente y los 14 Vicepresidentes.

TRIBUNAL DE JUSTICIA

Originariamente los tratados fundacionales contemplarcn el Tribunal de Justicia
integrado por una {nica instancia que debia resolver los litigios que se
planteasen en relacion con la interpretacidn y aplicacion del derecho comunitario.
La acurnulacién de demandas y recursos prejudiciales, debido en parte al ingreso
de nuevos Estados miembros y, en parte, a la apertura del procedimiento de
acceso al Tribunal a los ciudadanos particulares, obligo a una profunda revision
de su estructura en el Acta Unica Europea de 1987.

En la actualidad, existen dos drganos o instancias judiciales: el Tribunal de
Primera Instancia y el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea. EI
primero consta de 15 jueces y el segundo de 15 Jueces y 9 abogados
generales. En ambos casos son designados por los Gobiernos de los Estados
miembros, por un periode de 6 afios, renovables. Desde el momento que loman
posesion de su cargo, los jueces y abogados generales, gozan de total
independencia respecto de los paises miembres, incluido aquel del que son
nacionales, y dei resto de instituciones comunitarias. Ambos tribunales, actlian en
salas de 3 0 5 jueces 0 en sesiones plenarias. En la actualidad, el Presidente
del Tribunal de Justicia es un espanol, D. GilCarlos Rodriguez Iglesias.
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Ambos tribunales poseen como misiones principales, resolver los conflictos
que surgen en la aplicacién de la legislacion comunitaria entre los Estados
miembros, las instituciones de la Comunidad, los particulares o las empresas,
realizar una interpretacién unificada del derecho comunitario, competencia ésta
ultima que es exclusiva de ambos Tribunales. '

El Tribunal de Primera Instancia, resuelve lzs demandas interpueStas por los
particulares o las empresas contra las decisiones 0 normas de la Comunidad
que les afectan de forma particular. Sus sentencias san recurribles en casacion
ante el Tribunal de Justicia. ;

_ Existen dos tipos de procedimiento ante el Tribunal de Justicia: fos recursos

directos y los recursos prejudiciales. Los recursos directos se utilizan cuando
existe una demanda interpuesta por los Estados miembros o las instituciones
comunitaras, por €j. la demanda que puede interponer la Comision contra
Espafa por la Ley de Television Digital. Los recursos prejudiciales, son recursos
que plantean los tribunales nacionales cuando desean aclarar la interpretacion
adecuada que deben dar a una norma comunitaria que estan obligados a aplicar
en el juicio que estan dirimiendo. Las sentencias de ambos Tribunales son
obligatorias pero, ademas, 'as del Tribunal de Justicia son inapelables.

Para concluir este aparlado, conviene recordar que el Tribunal de Justicia posee
también una competencia consultiva en todo lo referente a la interpretacion del
derecho comunitario, que ejerce a través de sus dictdmenes juridicos. Sin
embargo, sélo pueden solicitar estos dictamenes los Estados miembros y las
instituciones comunitarias.
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